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În conformitate cu prevederile art.73 din Constituţia Republicii Moldova şi art.47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează cu titlu de iniţiativă legislativă proiectul de Lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.
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Deputat în Parlamentul Republicii Moldova:

Veaceslav IONIŢĂ
Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
L E G E

pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Articolul I. – La art. 21 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000 (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială din 3 octombrie 2006), cu modificările ulterioare, după textul „deciziilor Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare”, se completează cu textul „şi hotărîrilor Curţii de Conturi”.
Articolul II. – alin. (6) şi alin. (7) ale art. 34 din Legea Curţii de Conturi nr. 261-XVI din 05.12.2008 (publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 237-240 din 31.12.2008) se expun în redacţia următoare:

„(6) Hotărîrile adoptate de Curtea de Conturi, în partea ce ţine de procedura adoptării, pot fi contestate la Curtea de Apel Chişinău în decurs de 30 de zile de la data adoptării.”

„(7) Rapoartele de audit, precum şi hotărîrile Curţii de Conturi asupra acestora se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova în decurs de 15 zile de la data adoptării.”
NOTĂ DE  ARGUMENTARE 
la proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative
Proiectul de lege pentru modificarea şi completarea unor acte legislative are drept scop asigurarea impactului activităţii de audit public extern în scopul îmbunătăţirii managementului finanţelor publice şi responsabilizării executorilor de buget.
Pornind de la ideea că integrarea europeană este un deziderat fundamental al politicii interne şi externe a Republicii Moldova, fapt stipulat şi în Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova „Integrare Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare”, Curtea de Conturi continuă să-şi consolideze capacităţile sale instituţionale în scopul funcţionării adecvate în calitate de  instituţie supremă de audit în conformitate cu standardele internaţionale şi ale Uniunii Europene privind cele mai bune practici ale auditului extern.

Amplificarea funcţiei auditului extern constituie una dintre premisele importante ale integrării ţărilor Central şi Est-Europene în Uniunea Europeană, acestea urmînd să stabilească şi să întărească funcţia controlului extern, să consolideze sistemele de audit extern sporind cantitatea şi calitatea activităţii instituţiilor supreme de audit, asigurînd mecanismul de valorificare a rezultatelor, în mod special în vederea asigurării utilizării competente şi eficiente a resurselor publice, ca cerinţă a utilizării corespunzătoare şi efective a finanţelor şi bunurilor publice.

În contextul realizării angajamentelor asumate de statul nostru faţă de Consiliul Europei şi Uniunea Europeană privind asimilarea standardelor internaţionale în domeniu, transpuse în Planul de acţiuni „Republica Moldova – Uniunea Europeană”, Curtea de Conturi s-a angajat să respecte criteriile de convergenţă necesare integrării europene, care decurg din: Liniile directoare europene de aplicare a standardelor de audit ale INTOSAI, elaborate pe baza Declaraţiei de la Lima asupra liniilor directoare ale controlului finanţelor publice, adoptată de INTOSAI la Congresul al IX-lea, desfăşurat la Lima în anul 1977; Recomandările EUROSAI de la Praga.
Din conţinutul Recomandărilor de la Praga rezultă că orice instituţie supremă de audit, prin cadrul său legal, este liberă de a stabili subiectele de audit, metodele şi conţinutul rapoartelor de audit, precum şi este liberă de a decide asupra naturii, duratei şi amplorii sarcinilor de audit şi a rapoartelor.
Atît Legea Curţii de Conturi nr. 261-XVI din 05.12.2008, cît şi standardele de audit, manualele şi actele interne ale Curţii de Conturi, care sînt elaborate în conformitate cu prevederile standardelor internaţionale de audit, prevăd cerinţele faţă de efectuarea activităţilor de audit, raportarea rezultatelor, conţinutul rapoartelor şi modalitatea de aprobare a acestora.

Prevederile cadrului legal existent la moment în Republica Moldova ce reglementează procedurile şi termenele de suspendare şi de contestare a a hotărîrilor şi rapoartelor de audit ale Curţii de Conturi vin în contradicţie cu reglementările internaţionale în domeniu, mai cu seamă cu prevederile Recomandărilor EUROSAI de la Praga.

Rezultatele benefice în evoluţia activităţii de audit public extern a Curţii de Conturi se manifestă prin hotărîrile adoptate pe marginea rapoartelor de audit. 

Regretabil este faptul că urmărind, în esenţă, protejarea intereselor personale patrimoniale, unii responsabili din entităţile supuse auditului contestă hotărîrile incomode ale Curţii de Conturi în instanţele de judecată, solicitînd anularea acestora. 

Curtea de Conturi recunoaşte importanţa deosebită şi rolul semnificativ al instanţelor de contencios administrativ. În acelaşi timp, subliniem că datorită influenţei unor factori de ordin subiectiv în activitatea instanţelor de judecată este afectat iremediabil nu numai statutul juridic de instituţie supremă de audit a Curţii de Conturi, dar şi interesele financiare ale statului. Această situaţie de fapt nu poate fi tolerată atît timp cît nu se încadrează în limitele rezonabile ale legalităţii.

I. Ca urmare a proiectului nominalizat de lege, se propune completarea art. 21 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000 după textul „deciziilor Comisiei Naţionale a Pieţei Financiare”  cu textul „şi hotărîrilor Curţii de Conturi” din următoarele considerente.

Hotărîrile Curţii de Conturi sînt actele, adoptate la şedinţa Plenului Curţii de Conturi, asupra rapoartelor de audit ,în scopul asigurării exercitării atribuţiilor sale. Hotărîrile Curţii de Conturi asupra rapoartelor de audit sînt oficiale şi executorii pentru toate autorităţile publice şi pentru toate persoanele juridice şi fizice. În partea hotărîtoare a Hotărîrii Curţii de Conturi se conţin cerinţe şi recomandări înaintate de Plenul Curţii de Conturi entităţilor auditate şi organelor ierarhic superioare.  La fel, în partea hotărîtoare se specifică faptul remiterii hotărîrii altor entităţi interesate, inclusiv Parlamentului, Preşedintelui Republicii Moldova, Guvernului, organelor de urmărire penală.
Executarea hotărîrilor Curţii de Conturi, acestea  fiind contestate în instanţa de judecată prin procedura contenciosului administrativ, se suspendă, astfel Curtea de Conturi fiind privată de dreptul de a aduce la cunoştinţă organelor competente, precum şi a opiniei publice rezultatele activităţii sale de audit public extern, mai mult ca atît este privată de dreptul de a solicita executarea cerinţelor şi implementarea recomandărilor de la entităţile auditate, care au ca scop lichidarea neregulilor depistate, restituirea sumelor mijloacelor publice utilizate neregulamentar, îmbunătăţirea managementului finanţelor publice, eficienţa gestionării acestora şi a patrimoniului public.
Prin suspendarea executării hotărîrilor Curţii de Conturi se limitează rolul şi scopul activităţii acesteia în calitate de instituţie supremă de audit, principalele direcţii de activitate ale Curţii de Conturi fiind orientate spre conlucrarea cu entităţile auditate, examinarea profundă a problemelor domeniului supus auditului, asigurarea transparenţei activităţii instituţiei şi alte acţiuni, care au drept scop îmbunătăţirea managementului financiar public, precum şi  utilizarea raţională şi eficientă a acestora, care, la rîndul său, va oferi beneficii atît statului, cît şi societăţii. 

II. Prin prezentul proiect de lege se mai propune modificarea  alin. (6) şi alin. (7) ale art. 34 din Legea Curţii de Conturi nr. 261-XVI din 05.12.2008, această modificare fiind condiţionată de următoarele aspecte.
În funcţie de tipul de audit efectuat, echipele de audit întocmesc rapoarte de audit. Raportul de audit reprezintă concluziile, constatările, opinia şi recomandările formulate de echipa de audit în conformitate cu prevederile standardelor internaţionale de audit şi este considerat ca un „act de expertiză” alcătuit de auditori publici. Obţinerea statutului de auditor public implică susţinerea unui examen în domeniul auditului public extern care se finalizează cu certificarea auditorilor publici. 
Prin Hotărîrea Plenului Curţii de Conturi se ia atitudine faţă de raportul de audit, acesta fiind  examinat  la şedinţa  publică a Plenului, concomitent fiind audiat şi dezbătut raportul persoanei cu funcţie de răspundere a entităţii auditate şi, după caz, a opiniilor experţilor şi specialiştilor din diferite sfere adiacente domeniului auditat. Or, procedura examinării Raportului de audit şi adoptării hotărîrii Curţii de Conturi este una analogică examinării unui litigiu de către instanţa de judecată şi adoptării hotărîrii pe marginea acestuia. Anume din aceste considerente, Raportul de audit urmează a fi exceptat de la controlul judecătoresc, iar Hotărîrea Curţii de Conturi urmează a fi contestată numai în partea ce ţine de procedura de adoptare a acesteia. Rapoartele de audit şi hotărîrile asupra acestora, în scopul menţinerii actualităţii problemelor abordate, rezonanţei şi însemnătăţii concluziilor pe domeniile supuse auditului, urmează a fi publicate  în Monitorul Oficial în decurs de 15 zile de la data adoptării.
Deputat în Parlament
V.IONIŢĂ
Проект

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении  изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Парламент принимает настоящий органический закон.

Статья I. – Часть (3) статьи 21 Закона об административном суде N 793-XIV от 10.02.2000  (переопубликован: Мониторул Офичиал специальный выпуск от 03.10.2006), с последующими изменениями, после текста  «решений Национальной комиссии по финансовому рынку»,  дополнить текстом «и постановлений Счетной палаты».

Статья II. – Части (6) и (7) статьи 34 Закона о Счетной палате N 261-XVI  от  05.12.2008 (Официальный монитор Республики Молдова, 2008 г.,  N 237-240 ст. 864), изложить в следующей редакции:
«(6) Постановления Счетной палаты, в части процедуры принятия, могут быть оспорены в Апелляционную палату Кишинэу в 30-дневный срок после принятия. 
(7) Аудиторские заключения, а также постановления Счетной палаты по ним публикуются в Официальном мониторе Республики Молдова в 15-дневный срок после принятия.»

Аргументированная нота

к проекту закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты


Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты призван обеспечить воздействие работы внешнего государственного аудита по улучшению управления государственными финансами и подотчетности распорядителей бюджетных средств.

Начиная от идеи, что европейская интеграция является одной из основных целей внутренней и внешней политики Молдовы, которая также предусматривается в Программе Правительства Республики Молдова «Европейская интеграция: Свобода, Демократия, Благосостояние», Счетная Палата продолжает укреплять свой институциональный потенциал для надлежащего функционирования, как высший орган аудита в соответствии с международными стандартами и передовым опытом ЕС по внешнему аудиту.

Усиление внешнего аудита является одним из важных условий интеграции центрально-и восточноевропейских стран в Европейский союз, который после создания и укрепления функции внешнего контроля, укрепление внешнего аудита и систем повышения качества и количества высших органов аудита, обеспечить механизмы восстановления результатов, особенно для обеспечения компетентного и эффективного использования государственных ресурсов, как требование к соответствующему и эффективному использованию государственных финансов и собственности.


В рамках выполнения обязательств нашей страны перед Европейским союзом и Советом Европы по внедрению международных стандартов в данной области, сформулированных  в Плане действий «Республика Молдова - Европейский Союз», Счетная Палата взяла на себя обязательство отвечать критериям конвергенции необходимые для европейской интеграции, которые вытекают из: Европейских рекомендаций по применению стандартов аудита ИНТОСАИ, принятых на основе Лимской декларации о руководящих принципах по контролю за публичными финансами, принятой INTOSAI на девятом конгрессе, состоявшемся в Лиме в 1977 году, Пражских Рекомендаций EUROSAI.
 
Из содержания Рекомендаций принятых в  Праге, вытекает что любой высший орган аудита, через правовую базу по своему усмотрению определяет темы аудитов, методы и содержание отчетов о проведенных аудитах и свободно решает характер, сроки и масштаб задач аудита и отчетности.


С одной стороны Закон о Счетной палате № 261-XVI от 05.12.2008, а также стандарты по аудиту, учебники, пособия и внутренние документы,  которые разработаны в соответствии с международными стандартами аудита, обеспечивают требования к проведению аудитов, отчеты о результатах, отчеты и содержание а также методы их утверждения.


Существующие правовые положения действующие на данный момент в Республике Молдова которые предусматривают процедуры и сроки приостановления и опротестования постановлений и аудиторских заключений Счетной палаты противоречат международным нормам, в частности, Пражским рекомендациям EUROSAI.

Положительные результаты в развитии аудиторской деятельности  Счетной Палаты проявляются принятыми  постановлениями по аудиторским заключениям.


Вызывает сожаление, что преследуя защите личных экономических интересов, некоторые руководители аудитируемых организаций, оспаривают  неудобные решения Счеьной палаты в судебных инстанциях и просят их  отмены.

 
Счетная Палата признает значение и важную роль административных судов. Между тем, отметим, что из-за субъективных факторов, влияющих на работу судов нанесен непоправимый ущерб не только правовому статусу высшего органа аудита, но и финансовым интересам государства. Нельза допустить такой факт пока он не вписывается в пределах  законности.

I. Вследствии данного  проекта закона, предлагается  дополнить  часть (3) статьи 21 Закона об административном суде N 793-XIV от 10.02.2000,  после текста  «решений Национальной комиссии по финансовому рынку»,  текстом «и постановлений Счетной палаты», по следующим причинам.

Постановления Счетной Палаты являются акты принятые на заседании пленума Счетной палаты, по аудиторским заключениям, в целях обеспечения выполнения своих обязанностей. Постановления Счетной Палаты по аудитуорским  заключениям являются официальными  и обязательными к исполнению для всех органов государственной власти и всех юридических и физических лиц. В решаюшей части постановления  содержатся требования и рекомендации, высказанные на пленуме Палаты адресованные аудитируемым субьектам и  вышестоящим органам.  А также  в решающей части постановления указывается что данное решение направляется интересованным субьектам, а также Парламенту, Президенту, Правительству и следственным органам.

Исполнение решений Счетной Палаты, которые оспариваются в суде административного судопроизводства приостанавливается, так  Счетна палата лишена права информировать компетентные органы и общественность о результатах внешнего государственного аудита, кроме того, оно лишается права требовать исполнения требований и выполнения рекомендаций аудита, направленные на ликвидацию нарушений, погашения сумм незаконно использованных государственных ресурсов, совершенствование управления государственными финансами, их эффективность управления и государственной собственности.

Приостанавливая исполнение решений Счетной Палаты ограничивается ее роль и цели деятельности, как высший орган аудита, основные направления деятельности будучи направленные на работу с аудитируемыми  субьектами, более глубокое изучение вопросов в аудитируемых областях,  обеспечение прозрачности деятельности учреждения и другие мероприятия, направленные на улучшение менеджмента управления государственными финансами, рациональное и эффективное их использование, что, в свою очередь, принесет пользу как государству так и  обществу в целом.

II. При этом проект закона также предлагает изложить части  (6) и  (7) ст. 34 Закона о Счетной палате №261-XVI от 05.12.2008, это изменение обусловлено следующими аспектами.


В зависимости от типа аудита, аудиторская группа составляет аудиторское заключение/отчет. Аудиторское заключение представляет собой   выводы, мнения и рекомендации составленные в соответствии с международными стандартами аудита и считается «актом экспертизы» составленным государственными аудиторами. Получение статуса государственного аудита  включает в себя экзамен по внешнему государственному аудиту который завершается сертификацией публичных аудиторов.

 Аудиторские заключения рассматриваются на заседаниях Пленума Счетной палаты, который после заслушивания и обсуждения отчета ответственного лица аудитируемого субъекта и при необходимости мнений экспертов и специалистов смежных с аудитируемой областей принимает постановление, посредством которого выражает отношение к аудиторскому заключению. Процедура рассмотрения аудиторского заключения аналогична процедуре рассмотрения судебного спора и принятия решения по поводу рассматриваемого спора.

Исходя из этих соображений  аудиторское заключение следует исключить от судебного контроля а решение Счетной палаты следует опротестовать только в части процедуры принятия.

Аудиторские заключения и постановления по ним , в целях  сохранения  своевременности аудитируемых вопросов, резонанса и значимости заключений по областям аудита, будут опубликованы в Официальном Мониторе в течении 15 дней после их принятия.

