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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н

о частно-государственном партнерстве

В целях содействия привлечению частных инвестиций для реализации проектов государственного значения, повышения эффективности и улучшения качества услуг, общественных работ и прочих видов деятельности государственного значения, а также для эффективного использования народного достояния и публичных денежных средств

Парламент принимает настоящий органический закон. 

Глава  I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Сфера применения закона 

Настоящий закон устанавливает порядок создания и реализации частно-государственного партнерства, его основополагающие принципы, права и обязанности государственного и частного партнеров. 

Статья 2. Понятия 
В рамках настоящего закона используются следующие понятия: 

государственный партнер – любое юридическое лицо публичного права или объединение таких лиц, устанавливающее партнерские отношения между государственным и частным секторами; 

частный партнер – любое юридическое лицо частного права или физическое лицо, и/или объединение таких лиц, на законных основаниях ставшее участником партнерства государственного и частного секторов; 

частно-государственное партнерство  – договорные отношения между государственным и частным партнерами, основанные на публичном интересе, с целью разработки и/или предоставления услуг, традиционно предоставляемых государственным партнером; 

публичный интерес – любая выгода, форма и ценность которой определяются решением государственного партнера, полученная в пользу государственного партнера, а также в пользу лиц, проживающих и/или работающих на территории Республики Молдова; 

офертант – любое юридическое лицо частного права или физическое лицо, и/или объединение таких лиц, выступающее с предложением установления частно-государственного партнерства;

оферта – письменное предложение, поданное офертантом государственному партнеру с целью создания или установления частно-государственного партнерства; 

конфликт интересов – положение, при котором лицо, являющееся членом комиссии по выбору частного партнера или представляющее государственного партнера в отношениях с частным партнером, вынуждено участвовать в принятии решения или предпринимать другие действия в рамках исполнения своих обязанностей, которые оказывают или могут оказать влияние на его личные интересы или интересы его близких согласно закону. 

Глава II

ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННОГО ПАРТНЕРСТВА

Статья 3. Принцип равенства

(1) Государственный партнер гарантирует одинаковый подход ко  всем офертантам в рамках любого элемента или этапа процедуры выбора частного партнера, а также в ходе осуществления частно-государственного партнерства. Во всех случаях  установленные критерии отбора частного партнера должны быть ясными и недискриминационными. 

(2) Технические требования должны представлять равный доступ офертантам и не должны создавать неоправданные препятствия на пути  открытости государственных закупок для конкуренции. 

(3) Любой из членов комиссии по выбору частного партнера при обнаружении факта конфликта интересов обязан незамедлительно сообщить об этом, независимо от того, на каком этапе находится процедура выбора частного партнера. Заявление о наличии конфликта интересов является обязательным и для государственного партнера, который  представляет государство в отношениях с частным партнером в процессе реализации частно-государственного партнерства. 
(4) Лица, находящиеся в ситуации конфликта интересов, не имеют права участвовать в принятии решений, связанных с предметом конфликта интересов. 

(5) Любое решение, принятое с нарушением положений части (3), считается недействительным с момента его принятия. 

Статья 4. Принцип прозрачности 

(1) В ходе установления частно-государственного партнерства государственный партнер гарантирует объективный отбор частного партнера, одновременно обеспечивая максимально возможную степень информирования населения, с учетом цели, характера и значимости предмета частно-государственного партнерства.

(2) Государственный партнер обязан обеспечивать публикацию информационных сообщений, а также всех документов, касающихся процедуры выбора частного партнера, в Официальном мониторе Республики Молдова, в других  национальных  печатных изданиях и глобальной сети Интернет.
(3) В рамках процедуры выбора частного партнера государственный партнер гарантирует всем офертантам доступ к одной и той же информации, независимо от того, относится ли она, по его мнению, к процессу подготовки оферт либо к участию в процессе выбора, а также к информации об условиях и критериях выбора частного партнера. 

(4) Заседания комиссии по выбору частного партнера являются открытыми, за исключением тех, которые определяют частного партнера.  Результаты отбора  публикуются в Официальном мониторе Республики Молдова и в глобальной сети Интернет.
Статья 5. Принцип пропорциональности 

(1) В процессе установления и реализации частно-государственного партнерства государственный партнер имеет право предпринимать или требовать от частного партнера предпринимать только те действия, которые:

a) приведут к достижению цели частно-государственного партнерства или исполнению обязательств, взятых частным партнером; 

b) являются необходимыми и связаны с предметом частно-государственного партнерства;

c) сопоставимы с важностью задачи частно-государственного партнерства с учетом как целей, так и последствий; 

d) в наименьшей степени приведут к ограничениям или отрицательно скажутся на частном партнере. 

(2) В случае нарушения в одностороннем порядке государственным партнером обязательств, взятых в рамках частно-государственного партнерства, частный партнер имеет право потребовать возмещения всех причиненных убытков, включая упущенную прибыль. Убытки частного партнера покрываются из бюджета государственного партнера.

Статья 6. Принцип равновесия 

(1) Частно-государственное партнерство должно основываться на равенстве прав, обязанностей и выгод государственного и частного партнеров. Государственный партнер обеспечивает соблюдение публичного интереса, при этом как государственный, так и частный партнер обязаны в равной мере обеспечивать соблюдение интересов пользователей и участников как в процессе установления частно-государственного партнерства, так и в ходе его осуществления. 

(2) Разделение рисков между государственным и частным партнерами осуществляется в соответствии с положениями заключенного между ними договора, в котором отмечается каждый тип риска и доля, которая приходится на партнеров. Во всех случаях  частный партнер  независимо от формы частно-государственного партнерства обязан покрыть по меньшей мере часть коммерческого риска
(3) В случае отказа частного партнера взять на себя, по крайней мере, часть коммерческого риска, независимо от его характера или от положений любого другого закона или нормативного акта, существующие отношения не считаются частно-государственным партнерством. 

Статья 7. Принцип конкуренции 

(1) В процессе выбора частного партнера государственный партнер не имеет права каким-либо образом ограничивать конкуренцию между офертантами. 

(2) Запрещается одновременное и независимое участие  в процедуре выбора  частного партнера юридических лиц и их филиалов, которые  выступают в качестве офертантов.

(3)  Во всех случаях число приглашенных офертантов  должно учитывать необходимость обеспечения реальной конкуренции. 

Статья 8. Принцип процессуальной независимости

Если закон не предусматривает иное, стороны частно-государственного партнерства имеют право свободно определять посредством договора свои права и обязанности. 

Статья 9. Принцип взаимодействия 

(1) Государственный партнер оказывает частному партнеру содействие в получении разрешений, авторизаций и прочих предусмотренных законодательством или договором документов, необходимых для осуществления частно-государственного партнерства. 

(2) Государственный партнер не имеет права без законного основания отказывать в выдаче разрешений, авторизаций и прочих документов, необходимых для осуществления созданного им частно-государственного партнерства, в случае, если в соответствии с законом он уполномочен выдавать данные документы. 

Глава III

ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ

В ОБЛАСТИ ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННОГО ПАРТНЕРСТВА

Статья 10. Полномочия Правительства

В полномочия Правительства входит: 

a) утверждение списка объектов, находящихся в государственной собственности и в собственности органов центрального публичного управления, а также списка работ и услуг национального публичного интереса, предложенных для частно-государственного партнерства; 

b) утверждение целей проектов частно-государственного партнерства на национальном уровне и  основных требований по выбору частного партнера, а также условий частно-государственного партнерства; 

c) утверждение документов политик по развитию частно-государственного партнерства;
d) утверждение стандартного пакета документов (образцы заявлений, предложений, информационных сообщений и т.д), а также стандартных процедур для обеспечения функционирования частно-государственного партнерства; 

e) назначение органа публичного управления для заключения договоров с частными партнерами в случае частно-государственного партнерства, созданного по инициативе Правительства или органов центрального публичного управления. 

Статья 11. Полномочия Министерства экономики и торговли 


и Агентства публичной собственности при 


Министерстве экономики и торговли
(1) В полномочия Министерства экономики и торговли входит разработка документов политик в области развития частно-государственного партнерства. 

(2) В полномочия Агентства в области частно-государственного партнерства входит: 

a) согласование, мониторинг, оценка и проверка соблюдения государственными партнерами процедуры выбора частного партнера, а также осуществление частно-государственного партнерства на национальном  и местном уровнях; 

b) разработка и введение в действие стандартной документации для процедуры выбора частного партнера, распространение наилучших практик и рекомендаций по осуществлению частно-государственного партнерства;

c) оказание государственным и частным партнерам содействия в применении настоящего закона; 

d) регистрация и публикация информационных сообщений и документов, касающихся процедуры выбора частного партнера;

e) ведение реестра частно-государственного партнерства, а также рисков, сопутствующих осуществлению каждого из них; 

f) выявление по просьбе любого лица бесплатных консультаций в области частно-государственного партнерства, а также обучение персонала государственных партнеров; 

g) определение барьеров и препятствий  на пути  эффективной реализации частно-государственного партнерства;

h) ежегодное представление Правительству и опубликование статистических отчетов и анализов о проектах частно-государственного партнерства;

i) выявление потенциала частно-государственного партнерства на основе предоставленных государственными партнерами сведений и упрощение контактов между ними и потенциальными частными партнерами; 

j) обращение в компетентные органы с запросом о предоставлении любой информации, необходимой для исполнения им своих обязанностей;  

k) сбор и передача для опубликования в Официальном мониторе Республики Молдова, а также в национальных печатных изданиях и в глобальной сети Интернет информационных сообщений, сведений и документов, касающихся процедуры выбора частных партнеров; 

l) выполнение функций секретариата Национального комитета частно-государственного партнерства.

(3) В процессе исполнения своих обязанностей, предусмотренных в части (2),  Агентство  привлекает в случае необходимости независимых экспертов в областях, в которых инициируются или внедряются проекты частно-государственного партнерства.
Статья 12. Полномочия органов местного публичного 


управления 

(1) В полномочия местного или районного совета, в зависимости от обстоятельств, входит:

a) утверждение списка объектов, находящихся в собственности административно-территориальных единиц, а также списка работ и услуг местного публичного интереса, предлагаемых для частно-государственного партнерства; 

b) утверждение целей частно-государственного партнерства и  основных критериев выбора частного партнера, а также условий частно-государственного партнерства; 
c) утверждение тарифов на публичные услуги коммунального хозяйства в соответствии с Законом о публичных службах коммунального хозяйства;

d) назначение членов комиссий по выбору частного партнера.

(2) В компетенцию примара или председателя района, в зависимости от обстоятельств, входит: 

a) подписание договоров о частно-государственном партнерстве; 

b) обеспечение проведения проверки и мониторинга реализации проектов частно-государственного партнерства  в пределах данной административно-территориальной единицы.

Статья 13. Национальный комитет по частно-

государственному партнерству
(1) С целью оценки политики государства в области частно-государственного партнерства, определения приоритетов и стратегий для внедрения частно-государственного партнерства в Республике Молдова при Правительстве учреждается Национальный комитет по частно-государственному партнерству (в дальнейшем – Комитет). 

(2) Комитет не является юридическим лицом, состоит из  представителей центральных отраслевых органов публичного управления, деловой среды, независимых экспертов в области экономики и права  и возглавляется первым заместителем Премьер-министра Республики Молдова, который одновременно является его председателем. Заместителем председателя Комитета является министр экономики и торговли. 

(3) Персональный состав Комитета, а также положение о его функционировании утверждается Правительством. 

(4) Заседания Комитета созываются по предложению его председателя. Данный орган обладает консультативным статусом. Делопроизводство в Комитете ведет Агентство. 

(5) В полномочия Комитета входит:

a) согласование разработки проектов частно-государственного партнерства государственного значения; 

b) оценка нормативно-правовой базы в области частно-государственного партнерства и формулирование предложений по ее совершенствованию;

c) оценка деятельности Агентства в области внедрения положений, касающихся частно-государственного партнерства; 

d) выявление препятствий и сложностей на пути эффективного осуществления частно-государственного партнерства, подготовка на их основе соответствующих инициатив и предложений и их внесение Правительству на утверждение.

Глава IV

ПРЕДМЕТ И ФОРМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ

ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННОГО ПАРТНЕРСТВА

Статья 14. Предмет частно-государственного партнерства
(1) Частно-государственное партнерство основано на  кооперирова-нии между публичным и частным партнерами, в котором каждый  берет на себя риски  и конкретную ответственность.
(2) Предметом частно-государственного партнерства может быть любое имущество, работы, публичные услуги или любая функция, выполняемая государственным партнером, за исключением тех, которые запрещены законодательством. 
(3) Частно-государственное  партнерство создается на основе объектов инфраструктуры  и / или существующих льгот, а также на основе  создания новых объектов или  общественно полезных льгот. 

Статья 15. Основные формы осуществления частно-


государственного партнерства 

(1) Частно-государственное партнерство  осуществляется в следующих формах:

a) договор подряда/оказания услуг; 

b) договор доверительного управления;

c) договор найма/аренды; 

d) концессионный договор;

e) договор об объединении. 

(2) Допускаются другие формы осуществления частно-государственного партнерства, не запрещенные законом.

Статья 16. Договор подряда/оказания услуг 

(1) Договор подряда/оказания услуг, как правовая форма осуществления частно-государственного партнерства, представляет собой гражданский договор, заключенный на конкурсной основе между государственным и частным партнерами, об оказании публичных услуг коммунального хозяйства, выполнении платных работ по капитальному ремонту и обслуживанию объектов инфраструктуры и других объектов частно-государственного партнерства, учета потребления ресурсов, выставления счетов на оплату потребителям. 

(2) Договор подряда/оказания услуг может быть заключен на срок не более 3 лет и продлен на один год.  
Статья 17. Договор доверительного управления 

(1) Договор доверительного управления, как правовая форма осуществления частно-государственного партнерства, представляет собой договор, заключенный на конкурсной основе между государственным и частным партнерами в целях обеспечения надлежащего управления публичной собственностью на основе установленных в договоре критериев достижений.  

(2) Оплата  труда частного партнера осуществляется  в соответствии с частью (2) статьи 1057 Гражданского кодекса.  

(3) В рамках договора доверительного управления государственный партнер передает частному партнеру ответственность за управленческие риски, а также за риски, связанные с обеспечением работы системы, если закон не предусматривает иное. 

(4) Ответственность за сбор платежей за оказанные услуги и риски, связанные с окупаемостью инвестиций, лежит на государственном партнере, если договор не предусматривает иное. 

(5) Договор заключается на срок не более 5 лет и может быть продлен на  тот же период  с согласия сторон.  

Статья 18. Договор найма/аренды 

(1) Договор найма/аренды, как правовая форма осуществления частно-государственного партнерства, представляет собой гражданский договор, заключенный на конкурсной основе между государственным и частным партнерами, в основе которого лежит передача имущества, находящегося в публичной собственности, во временное владение и временное пользование. 

(2) Ответственность за использование имущества по назначению, а также за сбор платежей за выполненные работы и оказанные услуги лежит на частном партнере. 

(3) Стоимость договора устанавливается сторонами, но при этом она не может быть ниже минимального размера аренды, установленного Законом о государственном бюджете. 

(4) Договор заключается на срок не более 15 лет и может быть  продлен на 5 лет.

Статья 19. Концессионный договор

(1) Концессионный договор, как правовая форма осуществления частно-государственного партнерства, представляет собой договор, заключенный в соответствии с концессионным законодательством на основе конкурса между государственным и частным партнерами с целью привлечения финансовых ресурсов частного сектора для областей публичного интереса, согласно которому частный партнер получает право в течение определенного времени пользоваться различным публичным имуществом или публичными услугами. 
(2) Договор может быть заключен на срок не более 50 лет. 

Статья  20. Договор об объединении 

(1) В целях установления отношений частно-государственного партнерства государственный и частный партнеры могут объединяться в гражданское общество, без создания юридического лица, либо в коммерческое общество на основе совместного капитала (государственно-частного). Определение частного партнера  осуществляется посредством конкурса.

(2) Частно-государственное партнерство в форме коммерческого общества на основе совместного частно-государственного капитала также может осуществляться путем продажи государственным партнером своей доли в уставном капитале коммерческого общества. 

Статья 21. Схема реализации договоров частно-


государственного партнерства 

(1) В зависимости от степени вовлеченности частного партнера различаются следующие схемы реализации договоров частно-государственного партнерства: 

a) проектирование – строительство – эксплуатация (DBO) – договор, согласно которому обязанности по строительству и эксплуатации объекта частно-государственного партнерства передаются частному партнеру на срок не более 50 лет. Проект частно-государственного партнерства может полностью финансироваться частным партнером. По истечении срока действия договора, заключенного с государственным партнером, объект частно-государственного партнерства безвозмездно передается государ-ственному партнеру в исправном и функциональном состоянии, не обремененный никаким залогом или обязательством; 

b) строительство – эксплуатация – обновление (BOR) – договор, согласно которому частный партнер берет на себя финансирование строительства объекта частно-государственного партнерства, а также все расходы по его обслуживанию на срок не более 50 лет. Частный партнер может, в соответствии с положениями действующего законодательства, взимать соответствующую плату за пользование публичным имуществом в течение установленного срока. По истечении срока действия договора объект частно-государственного партнерства безвозмездно передается государственному партнеру в исправном и функциональном состоянии, не обремененный никаким залогом или обязательством; 

c) строительство – эксплуатация – передача (BOT) – договор, согласно которому частный партнер берет на себя обязательства по строительству, включая финансирование, эксплуатацию и обслуживание публичного имущества. Инвестор может взимать плату за пользование в целях возмещения инвестиций и покрытия расходов по обслуживанию, а также в целях получения экономически обоснованного дохода. По истечении срока действия договора публичное имущество безвозмездно передается государственному партнеру в исправном состоянии, не обремененное никаким залогом или обязательством;

d) строительство – передача – эксплуатация (BTO) – договор, согласно которому частный партнер берет на себя строительство имущества, которое сразу же после завершения строительства передается в собственность государственному партнеру, а государственный партнер, в свою очередь, передает его в пользование частному партнеру; 

e) аренда – развитие – эксплуатация (LDO) – договор, согласно которому частный партнер получает во владение публичное имущество, обязуясь  выплатить его стоимость в рассрочку в течение не более 50 лет. Если в договоре не предусмотрено иное, государственный партнер получает право на получение дохода от оказания услуг, а при оплате полной стоимости имущества получает его в собственность; 

f) восстановление – эксплуатация – передача (ROT) – договор, согласно которому публичное имущество предается частному партнеру, который обязуется восстановить, эксплуатировать и обслуживать его в течение не более 50 лет. По истечении срока действия договора публичное имущество безвозмездно передается государственному партнеру в исправном и функциональном состоянии, не обремененное никаким залогом или обязательством. 

(2) Частно-государственное партнерство может быть реализовано  посредством других  типов и схем,  не запрещенных законом.

Статья 22. Специальные требования, выдвигаемые к 


договорным формам  реализации частно-


государственного  партнерства
(1) Независимо от формы реализации частно-государственного  партнерства договор, заключенный между государственным партнером  и частным партнером,  должен содержать: 

a) стороны договора;

b) права и обязанности  сторон. В случае необходимости:

обязательство частного партнера по созданию и реконструкции  объекта частно-государственного  партнерства; 
обязательство партнера по выполнению ремонта объекта частно-государственного  партнерства  в случае, если этот момент был внесен в список требований государственного партнера или был взят  частным партнером как обязательство осуществить ремонт на этапе  проведения конкурса по выбору  частного партнера; 
обязательство частного партнера  по сохранению им в соответствии с законодательством определенных льгот для отдельных категорий населения;
обязательство государственного партнера по совместному финансированию  объектов частно-государственного  партнерства;
c) описание  (технико-экономическая характеристика) объектов частно-государственного  партнерства; 

d) сроки договора и этапы реализации частно-государственного  партнерства, объем инвестиций государственного и частного партнеров;

e) в отдельных случаях – сроки сдачи в эксплуатацию объектов частно-государственного  партнерства; 

f) правила использования земли, находящейся в собственности государственного партнера;

g) в отдельных случаях – объем производимой продукции или выполняемых работ, услуг, которые должны быть предоставлены, а также данные по их качеству;

h) размер платы за использование объектов частно-государственного  партнерства, форму, сроки и процедуру расчета;

i) условия распределения рисков; 


î) по необходимости – способ и процедуру  восстановления объектов частно-государственного  партнерства  на момент истечения срока  частно-государственного  партнерства;

j)  положения о покрытии и возмещении убытков, ответственность за неисполнение обязательств при расторжении и/или отзыве договора в случае необходимости;

k) критерии успешности в случае договора доверительного управления.
(2) В зависимости от специфики объекта частно-государственного  партнерства в договоре можно предусмотреть и другие  моменты, оговоренные сторонами.

Статья 23. Интеллектуальная собственность, приобретенная в 


процессе осуществления частно-государственного 


партнерства 

Интеллектуальная собственность, приобретенная в процессе осуществления частно-государственного партнерства, принадлежит частному партнеру, если договор не предусматривает иное. 
Глава V
ПРОВЕРКА ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЧАСТНО-
ГОСУДАРСТВЕННОГО ПАРТНЕРСТВА
         Статья 24. Проверка осуществления частно-



государственного партнерства

(1) Государственный партнер имеет право проводить проверку способа осуществления частно-государственного партнерства, в том числе путем назначения  независимого аудитора. 

(2) Частный партнер обязан обеспечить государственному партнеру свободный доступ к предмету частно-государственного партнерства, а также предоставить все сведения и документы, касающиеся осуществления частно-государственного партнерства.

(3) Нарушение условий договора, а также любое другое отклонение, выявленное в ходе проверки, проведенной в соответствии с частями (1) и (2) настоящей статьи, подлежит устранению немедленно или в течение срока, оговоренного в письменном соглашении, заключенном между государственным и частным партнерами.  

(4) Контроль за реализацией частно-государственного партнерства может быть  осуществлен  государственными органами контроля аудита в соответствии с действующим законодательством.
Статья 25. Ответственность частных и государственных 


партнеров 

(1) Частный партнер несет ответственность за исполнение своих обязательств, взятых в рамках частно-государственного партнерства. В случае, когда государственный партнер осуществляет строительство или реконструкцию объекта частно-государственного партнерства, а также в случае существования льгот  частный партнер  несет ответственность  за соблюдение требований к проектной документации, технической документации и техническому регулированию. 

(2) В случае несоблюдения одной из сторон взятых на себя обязательств или в случае неспособности выполнить эти обязательства другая сторона получает право потребовать расторжения договора с соблюдением не менее чем трехмесячного срока предупреждения. 

(3) Стороны несут ответственность за одностороннее изменение условий осуществления договора о частно-государственном партнерстве. Если изменение условий осуществления частно-государственного партнерства ведет к нанесению ущерба частному партнеру, государственный партнер обязан возместить его посредством осуществления соответствующих выплат. 

Статья 26. Доступ к информации

(1) Частный партнер обязан по требованию любого лица представить любые сведения, касающиеся осуществления частно-государственного партнерства, а также своих задач и полномочий, прав и обязанностей своих потребителей и клиентов, за исключением  официальной информации с ограниченным доступом, информации  личного характера и информации, которая представляет государственную или коммерческую тайны. 

(2) Государственный партнер не имеет права разглашать конфиденциальные сведения о частном партнере. Тип и характер этих сведений определяются сторонами. 

Глава VI

УСТАНОВЛЕНИЕ ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННОГО ПАРТНЕРСТВА И ПРОЦЕДУРА ВЫБОРА 
ЧАСТНОГО ПАРТНЕРА

Статья 27. Процедура установления частно-государственного 


партнерства 

Установление частно-государственного партнерства и процедура выбора частного партнера включают следующие этапы: 

a) определение государственным партнером предмета частно-государственного партнерства;
b) разработка государственным партнером, группой экспертов  или назначенным ею лицом технико-экономического обоснования, которым доказывается целесообразность установления частно-государственного партнерства, куда входят техническое и экономическое обоснование проекта частно-государственного партнерства, его основные характеристики, технико-экономические показатели, а также определение и анализ рисков (политический риск, законодательный риск, финансовый и экономический риски,  риск исполнения проекта и экологический риск);  

c) утверждение Агентством проектной документации;
d) разработка государственным партнером документации, необходимой для проведения конкурса по выбору частного партнера, которая должна содержать: 

описание предмета частно-государственного партнерства;

результаты изучения осуществимости проекта и сведения о порядке его проведения; 

условия осуществления частно-государственного партнерства;

образец договора о частно-государственном партнерстве.

e) назначение государственным партнером членов комиссии по выбору частного партнера; 

f) опубликование в Официальном мониторе Республики Молдова информационного сообщения о проведении конкурса по выбору частного партнера с приложением данных, перечисленных в пункте d) настоящей статьи;  

g) прием оферт и их рассмотрение; 

h) принятие решения о назначении частного партнера или об отклонении всех полученных оферт. 

Статья 28. Информационное сообщение
(1) Информационное сообщение действительно в течение не менее 60 календарных дней с даты его опубликования  в Официальном мониторе Республики Молдова и должно содержать следующие данные:

a) указание на намерение установить партнерские отношения между государственным и частным секторами;

b) название государственного партнера; 

c) описание предмета, указание места его географического положения, а также цели создания частно-государственного партнерства;

d) продолжительность частно-государственного партнерства; 

e) информация о процедуре выбора частного партнера;

f) информация о порядке получения конкурсной документации; 

g) адрес и последний срок представления оферт; 

h) требования к офертантам и данные, которые необходимо включить в оферту; 

i) информация о критериях отбора лучшей оферты и/или о критериях, применяемых в случае конкурентного диалога; 

j) сведения о месте и дате рассмотрения оферт; 

k) сведения о сроках, в течение которых офертанты будут уведомлены о результатах конкурса; 

l) сведения о порядке разделения рисков; 

m) сведения о показателях результативности и критерии их оценки.

(2) По решению государственного партнера, а также в зависимости от предмета частно-государственного партнерства  в информационное сообщение также могут быть включены другие данные, помимо перечисленных в части (1). 

(3) Со дня опубликования информационного сообщения в Официальном мониторе Республики Молдова государственный партнер предоставляет всем желающим доступ к документации конкурса по выбору частного партнера. 

Статья 30. Комиссия по выбору частного партнера

(1) Для проведения процедуры выбора частного партнера государственный партнер создает комиссию по выбору частного партнера по каждому объекту, предложенному в качестве предмета частно-государственного партнерства, состоящую из нечетного числа членов- физических лиц, но не менее пяти; при этом в ее составе должен быть, по крайней мере, один специалист в области экономики, один специалист в области юриспруденции, один представитель Агентства и один специалист в области, в которой инициируется частно-государственное партнерство. Комиссию возглавляет председатель, назначаемый государственным партнером. 

(2) В обязанности комиссии по выбору частного партнера входит: 

a) прием заявок на участие в конкурсе; 

b) предоставление участникам конкурса соответствующих документов и разъяснение порядка их заполнения; 

c) определение или проверка критериев выбора частного партнера;

d) прием и рассмотрение оферт, поданных офертантами; 

e) определение победителя конкурса и письменное уведомление участников конкурса об его итогах; 

f) передача сведений о результатах процедуры выбора частного партнера для публикации в Официальном мониторе Республики Молдова. 

(3) Заседания комиссии по выбору частного партнера являются правомочными, если они в них приняли участие не менее 2/3 числа ее членов. Решения комиссии принимаются простым большинством голосов всех членов комиссии. Каждый член комиссии имеет один голос. 

(4) Результаты заседаний комиссии по выбору частного партнера заносятся в протокол, который подписывается всеми членами комиссии, присутствующими на заседании. 

(5) Членами комиссии по выбору частного партнера не могут быть участники конкурса, лица, входящие в состав руководства юридического лица, подавшего заявку на участие в конкурсе, а также аффилированные лица. 

Статья 30. Требования к  офертам, поданным офертантами

(1) Для участия в конкурсе офертант подает комиссии по выбору частного партнера оферту, которая должна содержать:

a) название офертанта или его фамилию и имя, местонахождение или местожительство;

b) описание опыта офертанта в области  реализации проекта частно-государственного партнерства;
c) описание перспектив развития частно-государственного партнерства или, соответственно, работ или услуг; 

d) подтверждение офертантом своих способностей осуществлять деятельность в рамках частно-государственного партнерства, а также подлинности представленных документов;

e) технические и финансовые предложения по реализации проекта частно-государственного партнерства;
f) данные о предполагаемом  качестве имущества, работ или услуг в зависимости от обстоятельств;

g) сведения об этапах реализации проекта частно-государственного партнерства с подробным описанием работ, планируемых к выполнению на каждом этапе; 

h) требования к гарантиям со стороны частного партнера или государства; 

i) в зависимости от обстоятельств сведения о тарифах, планируемых к применению офертантом.
(2) Оферты подаются в комиссию по выбору частного партнера по адресу, указанному в информационном сообщении, на молдавском языке, в  запечатанном конверте. 

(3) Оферты регистрируются в реестре комиссии по выбору частного партнера в порядке их получения, с указанием даты и времени получения. 

(4) Оферты, полученные и зарегистрированные после последнего срока получения, указанного в информационном сообщении, к участию в конкурсе не допускаются и возвращаются офертантам в нераспечатанном виде. 

(5) Комиссия по выбору частного партнера гарантирует конфиденциальность полученных оферт. 

Статья 31. Оценка оферт 

(1) Срок рассмотрения поданных оферт комиссией по выбору частного партнера не должен превышать 30 дней с даты окончания срока, указанного в информационном сообщении.

(2) Поданные оферты оцениваются согласно критериям, установленным в информационном сообщении, при этом каждый член комиссии представляет письменно ее председателю свою аргументированную точку зрения по каждой оферте исходя из установленных критериев.  

(3) В случае, когда договор присваивается  лучшей оферте  с точки зрения  экономики, комиссия  по выбору частного партнера  осуществляет оценку оферты исходя  из критериев, относящихся к предмету договора о государственных закупках, а именно: качество, цена, техническая ценность, эстетический и функциональный характер, характеристики среды, стоимость  функционирования, рентабельность, послепродажные услуги и технический надзор, дата поставки и срок поставки или исполнения.  

(4) После рассмотрения всех полученных оферт комиссия составляет отчет об оценке полученных оферт и принимает решение о назначении частного партнера или об отклонении всех оферт. 

(5) Невыигравшие оферты  других участников конкурса и прилагаемые документы хранятся в течение 3 лет в архиве государственного партнера, после чего уничтожаются.

(6) Участники конкурса, оферты которых были отклонены, вправе обжаловать в 15-дневный срок после опубликования в Официальном мониторе Республики Молдова информацию о выборе частного партнера. Обжалование рассматривается  комиссией в  течение 30 дней путем принятия решения о допуске или отклонении с информированием офертанта о таком решении. Отклонение решения или неинформирование в установленные сроки не освобождает заявителя от обращения в административный суд.  
Статья 32. Заключение договора  частно-государственного 


партнерства
(1) После определения лучшей оферты комиссия по выбору частного партнера в течение не более 30 дней с даты принятия соответствующего решения разрабатывает проект договора, который содержит данные, предусмотренные в ст. 22 настоящего закона, и передает его выигравшему офертанту. 

(2) Переговоры по проекту договора ведутся не более 30 календарных  дней со дня получения проекта выигравшим офертантом.   

(3) Если по истечении срока, предусмотренного в части (2), выигравший офертант отказывается подписать договор, комиссия по выбору частного партнера вправе назначить выигравшим офертанта, занявшего по итогам оценки следующее место. 

Статья 33. Прекращение частно-государственного партнерства

(1) Частно-государственное партнерство  может быть прекращено:

a) в связи с истечением срока действия договора, заключенного между государственным и частным партнерами;

b) на основании соглашения между государственным и частным партнерами;

c) в других случаях, предусмотренных законодательством или договором.

(2) В случае прекращения договора о частно-государственном партнерстве в связи с истечением срока действия договора частный партнер безвозмездно возвращает государственному партнеру имущество, не обремененное никаким залогом.

(3) В случае прекращения частно-государственного партнерства частный партнер обязан обеспечить непрерывность работы или оказания услуг с соблюдением условий, установленных договором, до их перехода в ведение государственного партнера. 

(4) При обнаружении причин или неизбежности возникновения обстоятельств, способных привести к невозможности выполнения работ или оказания услуг государственного значения частным партнером, последний должен немедленно уведомить об этом государственного партнера, которому надлежит предпринять соответствующие меры в целях обеспечения непрерывности работы или оказания услуг. 

Статья 34. Государственный реестр учета договоров  частно-
государственного партнерства
(1) С целью обеспечения учета документов и сведений, касающихся заключенных договоров частно-государственного партнерства, копия договора, заключенного с частным партнером, передается в Агентство для регистрации в Государственном реестре учета договоров частно-государственного партнерства, который ведется в электронной и/или письменной форме. 

(2) В реестр заносятся данные и сведения об исполнении договора, предмете договора, сроке действия договора, сроках реализации инвестиций, сроках погашения долга, обязательствах по охране окружающей среды и другие сведения, связанные с осуществлением частно-государственного партнерства.

Глава VII

ГАРАНТИИ, РИСКИ 
И ПОРЯДОК РАЗРЕШЕНИЯ СПОРОВ В РАМКАХ ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННОГО ПАРТНЕРСТВА
Статья 35. Гарантии 

(1) В случае, если в течение срока действия договора частно-государственного партнерства будут приняты законодательные акты и/или нормативные документы, ухудшающие положение частного партнера таким образом, что он в значительной степени лишается того, на что был вправе рассчитывать при заключении договора частно-государственного партнерства, стороны изменяют условия договора частно-государственного партнерства в целях обеспечения имущественных интересов частного партнера, существовавших на день подписания договора частно-государственного партнерства. Порядок внесения таких изменений определяется договором частно-государственного партнерства.

(2) Положения части (1) настоящей статьи не применяются в случае, если вносится изменение в технический регламент или в нормативный акт, регулирующий отношения по охране недр, окружающей среды и здоровья граждан.
Статья 36. Гарантии для государственного партнера

(1) В определенных случаях, предусмотренных законом или договором, частный партнер обязан предоставить гарантию использования предмета частно-государственного партнерства. Форма, стоимость и порядок управления гарантией определяются сторонами.

(2) Частный партнер обязан предоставить гарантию государствен-ному партнеру в течение 90 дней с даты подписания договора об инициировании частно-государственного партнерства. 

(3) Частный партнер  до полного исполнения  договора частно-государственного  партнерства не вправе  без согласия  государственного партнера  отчуждать, закладывать или предпринимать какие-либо другие действия по отношению к предмету частно-государственного  партнерства.
Статья 37. Риски и их распределение

(1) В процессе изучения технико-экономического обоснования проекта государственный партнер обязан выявить риски, связанные с осуществлением частно-государственного партнерства.
(2) Основные виды рисков и порядок их распределения утверждаются Агентством. Способ  распределения финансовых рисков  утверждается  Министерством финансов. 

Статья 38. Порядок разрешения споров между сторонами
(1) В случае споров стороны принимают все меры для их решения мирным путем.

(2) Стороны могут прийти к согласию о посредничестве или арбитраже как способе решения споров, возникающих в процессе реализации частно-государственного партнерства.

Глава VIII

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 39. Вступление закона в силу

(1) Настоящий закон вступает в силу через 3 месяца с даты опубликования. 

(2) Правительству в течение 6 месяцев с даты опубликования настоящего закона:

a) представить Парламенту предложения по приведению законодательства в соответствие с настоящим законом;

b) привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом;

c) обеспечить разработку и утверждение нормативных актов, необходимых для применения настоящего закона. 

Председатель Парламента 
ИНФОРМАЦИОНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона о частно-государственном партнерстве

I. Что такое частно-государственное партнерство?


Система частно-государственного партнерства  на местном уровне, которые развиваются  в разных странах с конца 80 годов XX века как в Западной Европе так  и в США  в форме кооперирования местной власти с частным сектором  путем  внедрения проектов по экономическому возрождению отдельных промышленных зон, находящихся в упадке. Параллельно появляются нормативные документы, обеспечивающие поддержку местных  инициатив. Эти законы регулирует сотрудничество между властью и сектором  поставляющим услуги по формированию профессиональных навыков у молодежи, безработных,  а также для других групп, которые встречают трудности при устройстве на работе. 

     Таким образом идея частно-государственного партнерства представляет собой  способ кооперирования между публичной властью и бизнесом, неправительственными организациями, ассоциаций деловых людей для реализации таких проектов, которые бы имели положительный эффект для местного развития территорий и занятости населения.  
     Так как области кооперирования  могут быть разными  идея частно-государственного партнерства не должна асимилироваться с  юридической формой реализации  бизнеса как есть, например коммерческие общества  или объединения участников. Последние представляют конкретные формы реализации партнерства. С другой стороны деятельность  которая может развернуться в форме частно-государственного партнерства могут иметь цели получения прибыли  как при любом бизнесе, а также  деятельности которые  не преследуют цель получения некоторой прибыли. Примером здесь может служить социальные услуги или действия по содержанию парков. В этом  случае  частно-государственное партнерство представляет  инструмент  сотрудничества,  конкретизируемый  в улучшении качества предоставления публичных услуг.

В отношении результатов частно-государственного партнерства есть предпосылка, что частно-государственное партнерство обеспечивают правильность применения отдельных программ и прозрачность их реализации. В тоже время такое партнерство улучшает систему управления  и местного развития территорий.  Как показывает опыт европейских стран  и исходя из многообразия форм сотрудничества государства и бизнеса нельзя заставлять использовать какой либо стандарт, даже если какая либо из этих форм моделируется  в последние годы больше под влиянием  англосаксонской модели в зависимости от двух целей: а) занятость населения и   б) развитие территории в целях снятия экономического и социального напряжения.

II. Необходимость введения частно-государственного партнерства в Республике Молдова.
a) Качество предоставляемых услуг. В настоящий момент  ситуация предоставления населению различных типов услуг такие как например коммунальные услуги (вода, канализация, тепловая энергия и электрическая энергия), а также другие услуги (общественный транспорт, телекоммуникационные услуги) являются неудовтворительные и зачастую предоставляются  непоследовательно, а их качество не соответствует запросам потребителей из-за устаревшего оборудования, слабого менеджмента и т.д.  Потребитель не удовлетворен формой предоставления этих услуг, да и другими видами услуг, в том числе услугами по организации и проведению свободного времени. 

b) Тариф. Существующее регламентирование тарифов позволяет экономическим агентам, работающим в сфере предоставления услуг непрерывно  повышать расходы. Так, например методология формирования тарифов (обеспечение водой и канализация, газ, теплая вода, электрическая энергия, услуги почты, междугородние  переговоры и другие виды услуг) предполагают, установление тарифов в зависимости от стоимости услуг при этом качество услуг не улучшается. Так, например, за период 2000-2007 величина тарифа на 1 м3 воды увеличилась  более чем в три раза, проезд в троллейбусе в 1,5 раза,  а услуги по междугородним переговорам -2,5 раза. 
Таким образом правила игры в этих отраслях  построены таким образом что  экономические агенты функционирующие в этих отраслях не могут работать экономически эффективно, другими словами позволяет увеличивать стоимость, а значит работают неэффективно.   

c) Износ основных фондов. Анализ износа сетей обеспечения водой по состоянию на 1января 2007 года  показывает, что у 11 из 44 муниципальных предприятий „Apă-Canal”  в республике  износ  фондов выше 90%, и только в 4 предприятиях износ меньше 20%. Аналогичная ситуация и в секторе выкачивание воды и системы механизмов канализации. В настоящее время государство не располагает достаточными средствами в бюджете для инвестиций в область общественных услуг. Так например  весь обьем инвестиций  необходимый сегодня для системы водообеспечения и канализации  равен 7,4 миллиарда лей или 61,0% доходной части бюджета 2007 года. 

  Другой пример – дороги. Если мы рассмотрим Европейский Союз, дороги там относительно хорошие, но исходя лишь из   того что они не вовсех случаях  отвечают установленным стандартам  бюджеты  стран-членов несут потери в размере почти 2% ВВП. В случае с Молдовой ситуация более сложная, так, как    износ дорог составляет почти 80 %.

d) Коррупция. В настоящее время  в различных областях предоставления различного вида услуг, предоставление которых осуществляется за счет публичных денег  имеет место коррупция и один из путей ее искоренения является внедрение   частно-государственного партнерства.
III. Существующее законодательство и место проета закона о частно-государственном партнерстве в этой системе.

Существующее в стране  законодательство  позволяет внедрить в стране ряд форм частно-государственного партнерства. Это Закон о государственных закупках № 96-XVI от   13.04.2007, Закон о концессиях № 534-XIII от  13.07.95, Постановление Правительства об утверждении Положения  о концессии публичных услуг коммунального хозяйства № 1006  от  13.09.2004 и др. В тоже время на данный момент в действующем законодательстве  отсуствует необходимая инстуциональная база, которая бы импульсировала  развитие частно-государственного  партнерства и более того отсуствует   механизм реализации частно-государственного партнерства и отсуствует механизм  распределения рисков, которые возникают  в процессе реализации частно-государственного партнерства. Предлагается, что проект закона о частно-государственном партнерстве стал базовым законом по ускорению развития частно-государственного партнерства.

IVЭкономико-финансовое обоснование

Внедрение проекта закона о частно-государственном партнерстве первоначально не потребует значительных затрат бюджетных средств. Осуществление определенных   затрат больше будет связано  с созданием  институциональной базы развития частно-государственного партнерства  - создание специализированного управления частно-государственного партнерства в составе Агенства Публичной собственности при Министерстве Экономики и Торговли. В соответствии с проведенными расчетами такого рода затраты составят около 50 тыс. лей. Годовые затраты содержания данной структуры составят около 100 тыс. леев. Существенная финансовая поддержка будет  оказана и проектом ООН  по развитию частно-государственного партнерства посредством  создания  электронной страницы частно-государственного партнерства Молдовы  в глобальной сети Интернет, а также оказание помощи в подготовке государственных служащих, осмысление идеи частно-государственного партнерства и т.д.

Внедрение закона спровоцирует  также разовые расходы со стороны публичных властей инициирующих частно-государственное партнерство (разработка списка объуктов предложенных для частно-государственного партнерстваб  расходы связанные   с технико-экономическое обоснование,      публикацией объявлений, затраты на услуги  экспертов в данной области и т.д.). Но следует  отметить, что   расходы будут разняться от случая к случаю и кроме того они не носят обязательный характер и возникают как уже отмечалось, только в случае инициирования  частно-государственного партнерства.

Вместе с тем необходимо отметить тот факт, что  при небольших затратах по  внедрению, действие закона в перспективе принесет ряд преимуществ как для государства так и для бизнес-среды. Самое главное, что в случае с государством будет иметь место экономия бюджетных ресурсов и более того  любая форма частно-государственного партнерства предоставляет государству возможность решить  путем использования средств частного партнера,  например проблему качества  услуг,  или более того  в случае полного отсуствия  необходимых финансовых средств  развивать эти отрасли за счет средств частного бизнеса и во многих случаях  получать для общества доход. В тоже время частно-государственное партнерство обеспечит более высокую прозрачность использования публичных финансов. Обеспечит также  и корректность инвестиционной политики.

Для деловой среды  вероятнее всего самое большое преимущество состоит в том , что открываются новые области развития  бизнеса, которые до настоящего времени были ограничены.
Министр 

экономики и торговли                                 Игорь ДОДОН

