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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н
об энергоэффективности

Настоящий закон создает необходимую основу для применения Европейской директивы 2006/32/СЕ Европейского Парламента и Совета от 5 апреля 2006 г. об энергоэффективности у конечных потребителей и энергетических услуг и отмены Директивы 93/76/СЕЕ Совета, опубликованной в Официальном журнале L 114, от 27 апреля 2006 г., измененной Положением (СЕ) №1137/2008 Европейского Парламента и Совета от 22 октября 2008 г.

Парламент принимает настоящий органический закон.

Глава I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Предмет закона

Настоящий закон регулирует деятельность, направленную на сокращение энергетической интенсивности в национальной экономике и уменьшение отрицательного воздействия энергетического сектора на окружающую среду. 

Cтатья 2. Цель закона

Целью настоящего закона является создание необходимых предпосылок для повышения энергоэффективности, в том числе путем создания и поддержки деятельности структур, участвующих в разработке и реализации программ, планов, энергетических услуг и других мер по повышению эффективности потребления энергии, указанных  в настоящем законе.

Статья 3. Область применения

Настоящий закон применяется по отношению к поставщикам энергетических услуг, посредством которых выполняются меры по повышению энергоэффективности, к распределителям энергии, к операторам распределительной системы, к поставщикам энергии,  занимающимся к конечным потребителям, а также к военным учреждениям, при условии, что его применение не затронет непосредственную деятельность вооруженных сил, и за исключением материалов, используемых исключительно в военных целях.

Статья 4. Основные понятия
В настоящем законе используются следующие понятия:

энергоаудит – систематическая процедура получения соответствующих данных об имеющиеся профиле энергопотребления здания или группы зданий, операции и/или промышленной установки или частной или государственной службы, выявления и количественного определения прибыльных возможностей для экономии энергии и представления результатов;

энергоаудитор – физическое или юридическое лицо, уполномоченное выполнять энергоаудит;

когенерация - одновременное производство в одном процессе тепловой и электрической и/или механической энергии;
 контракт об энергоэффективности  – контракт между получателем и поставщиком мер по повышению энергоэффективности, в соответствии с которым инвестиции  на данную меру выплачиваются пропорционально уровню повышения энергоэффективности, установленному  контрактом;

распределитель энергии – физическое или юридическое лицо, ответственное за транспортировку энергии в целях доставки конечным потребителям и распределительным станциям, продающим энергию конечным потребителям. Это определение исключает операторов системы распределения электроэнергии и природного газа, указанных в соответствующем определении;

экономия энергии – количество сэкономленной энергии, определенной путем измерения и/или оценки потребления до и после осуществления одной или нескольких мер по повышению энергоэффективности и/или первичной экономии энергии в условиях, когда можно осуществить проверку и измерение или оценку;

повышение эффективности потребления энергии – организационная научно-практическая, техническая, экономическая и информационная деятельность, которая ведет к получению более высоких  показателей энергоэффективности;

энергоэффективность – соотношение между результатом, выраженным в достижениях, услугах, товарах и энергии, используемой на эти цели;

энергия – все виды энергоносителей, имеющихся на рынке, включая электроэнергию, природный газ (в том числе сжиженный природный газ), сжиженный нефтяной газ, любое топливо для обогрева и охлаждения (в том числе централизованное теплоснабжение и охлаждение), каменный и бурый уголь, торф, топливо (в меньшей мере топливо для воздушных и морских перевозок) и биомасса согласно определению Директивы 2001/77/EC Европейского Парламента и Совета от 27 сентября 2001 года о продвижении электроэнергии, произведенной  из возобновляемых источников энергии на внутреннем рынке электроэнергии;

контракт о финансировании со стороны третьих лиц – контрактное соглашение с участием третьей стороны (за исключением поставщика энергии и получателя мер по повышению эффективности), финансирующей эти меры и взимающей с получателя плату, эквивалентную одной части от экономии энергии,  полученной в результате применения меры по повышению энергоэффективности, установленной контрактом;
финансовые инструменты для экономии энергии – все финансовые инструменты, такие, как фонды, гранты, налоговые льготы, кредиты, финансирование со стороны третьих лиц, контракты энергетической эффективности, договоры по обеспечению экономии энергии, аутсорсинговые контракты и другие контракты такого же характера предоставляемые рынку государственными органами или частными лицами для полного или частичного покрытия первоначальной стоимости проекта, необходимые для осуществления мер по повышению энергоэффективности;
механизмы для повышения энергоэффективности – общие инструменты, используемые Правительством или государственными органами для создания соответствующей основы или стимулов для участников рынка в целях поставок и приобретения энергетических услуг, и другие меры по улучшению энергоэффективности;
системный оператор распределяющего предприятия – физическое или юридическое лицо, ответственное за эксплуатацию, обеспечение технического обслуживания и, в случае необходимости, развитие распределяющего предприятия электроэнергии и природного газа в данной области и, соответственно, их взаимосвязи с другими сетями, а также для обеспечения долгосрочного потенциала сетей, отвечающего разумным требованиям по распределению электроэнергии или природного газа;

энергоэффективность зданий – количество энергии, фактически потребленной или оцененной для удовлетворения потребностей, связанных со стандартным использованием здания, что предполагает, помимо прочего, отопление, горячую воду, систему охлаждения, вентиляцию и освещение. Это количество отражено в одних или нескольких числовых показателях, которые были рассчитаны с учетом изоляции, технических характеристик и установки, проектирования и расположения в зависимости от климатических параметров, пребывания на солнце и влияния соседних структур, собственных средств получения энергии и других факторов, в том числе климат в помещении, который влияет на потребность энергии;

программы по повышению энергоэффективности – мероприятия, ориентированные на группы конечных потребителей, приводящие к повышению энергоэффективности, которое можно проверить, измерить или подсчитать;
вторичные энергетические ресурсы – носители энергии, полученные в виде побочных продуктов базового производства;

энергетическая услуга – физическое преимущество, полезная деятельность или материальная ценность, полученные от сочетания энергии с технологией и/или энергоэффективных действий, которые могут включать деятельность по эксплуатации, обслуживанию и контролю, необходимую для оказания услуги, которая поставляется в рамках контракта и при нормальных условиях приводит к повышению энергоэффективности и/или экономии первичной энергии при условии,  что ее можно проверить и измерить или подсчитать; 
компания по предоставлению энергетических услуг – юридическое лицо, поставляющее  энергетические услуги и/или иные меры по повышению энергоэффективности на установках или в помещениях пользователей и принимающее определенные финансовые риски в связи с предоставлением этих услуг. Оплата услуг основана (полностью или частично) на повышении энергоэффективности и выполнении других согласованных критериев производительности;
тригенерация – комбинированное производство тепла, электроэнергии и еще одного вида энергии.

Статья 5. Основные принципы области энергоэффективности

(1) Основными принципами  области энергоэффективности являются:

а) продвижение энергоэффективности путем поддержки программ по повышению энергоэффективности, которые предусматривают внедрение новых технологий производства энергии, таких, как когенерация и тригенерация, по распределению, транспортировке и использованию энергии и топлива, внедрение и надзор за соблюдением стандартов энергоэффективности для установок, зданий, приборов и оборудования;

b) продвижение частной инициативы и развитие компаний по оказанию энергетических услуг, которые будут способствовать оптимальной эксплуатации энергетических систем, на основе контракта об энергоэффективности; 

с) государственный мониторинг посредством уполномоченного органа эволюции потребления энергии в целом по экономике, в том числе на единицу продукции;

d) поддержание сотрудничества между производителями, транспортными организациями, распределителями, поставщиками и потребителями энергии в целях согласования их интересов и достижения целей государственной политики в сфере энергоэффективности;

e) сотрудничество с другими государствами в целях продвижения новых технологий, внедрения научных достижений и передового опыта в сфере потребления энергии;

f) информационное обеспечение действий в сфере энергоэффективности, в том числе иформирование общественности об инициировании, проведении, выгоде и стоимости  проектов по существенному уменьшению энергетической интенсивности и воздействия на окружающую среду; 

g) подготовка лиц, принимающих решения на всех уровнях в целях выявления и обеспечения мер по повышению энергоэффективности;

h) информирование и участие гражданского общества в процессах принятия решений и осуществления мер по повышению энергоэффективности.

Глава II

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ

Статья 6. Полномочия Правительства

Правительство:
а) устанавливает приоритетные направления государственной политики в области энергоэффективности;

b) утверждает национальные программы и планы действий по энергоэффективности;

с) разрабатывает и применяет механизмы по энергоэффективности и финансовые инструменты для экономии энергии;

d) определяет порядок организации, структуры и основные направления деятельности государственного органа в области  энергоэффективности.

Статья 7. Государственный орган в области  энергоэффективности

(1) Агентство по энергоэффективности (в дальнейшем – Агентство), является административным органом в области энергоэффективности, подчиненным центральному специализированному органу в области энергетики, со статусом самостоятельного юридического лица и отдельным бюджетом.

(2)  Деятельность Агентства финансируется за счет государственного бюджета. Бюджет Агентства формируется ежегодно и согласовывается с центральным специализированным органом в области энергетики.

(3) Агентством руководит генеральный директор, назначенный согласно закону приказом руководителя центрального специализированного органа.

(4) Генеральный директор Агентства имеет в своем подчинении одного заместителя генерального директора, который назначается на должность и освобождается от должности руководителем центрального специализированного органа в области энергетики согласно закону.

(5) Агентство выполняет свои полномочия в соответствии с настоящим законом и Положением об Агентстве по энергоэффективности.

(6) Положение, структура и штатная численность Агентства утверждаются  постановлением  Правительства.

Статья 8. Полномочия Агентства по энергоэффективности

(1) Агентство выполняет следующие основные полномочия:

а) внедряет  государственную политику в области энергоэффективности и возобновляемых источников энергии;

b) участвует в разработке проектов нормативных актов, в том числе проектов технических регламентов и стандартов в сфере энергоэффективности и возобновляемых источников энергии;

с) участвует в разработке проектов национальных программ и планов действий в сфере энергоэффективности и возобновляемых источников энергии;

d) разрабатывает экспериментальные проекты в области энергоэффективности и возобновляемых источников энергии;

e) предоставляет помощь центральным и местным органам публичного управления в разработке программ по повышению энергоэффективности и использованию возобновляемых источников энергии;

f) предоставляет консультативную и информационную помощь компаниям энергетических услуг, энергетическим менеджерам, экономическим агентам, а также физическим лицам,  работающим в области энергоэффективности и возобновляемых источников энергии;

g) наделяет физических и юридических лиц правом проведения энергетического аудита;

h) визирует проекты в области энергоэффективности и использования возобновляемых источников энергии, частично или полностью финансируемых за счет средств национального  или местных бюджетов;

i) координирует программы по повышению энергоэффективности, финансируемые международными учреждениями или организациями на основе правительственных соглашений;

j) координирует программы и планы действий, разработанные органами местного публичного управления;

k) обеспечивает учет посредством ведения соответствующих реестров энергетических аудиторов и проводимых энергетических аудитов, скоординированных национальных проектов и проектов, осуществляемых органами местного  публичного управления;

l) утверждает учебные программы для формирования аудиторов и экспертов в области энергетики, энергетических менеджеров, разработанные специализированными и аккредитованными учебными заведениями;

m) оценивает потенциал для повышения энергоэффективности в целом по экономике;

n) сотрудничает с международными учреждениями и организациями в целях эффективного использования энергии и освоения возобновляемых источников энергии, в пределах компетенций, установленных Правительством;

o) создает информационную базу по вопросам энергоэффективности и возобновляемых источников энергии, предоставляет эту информацию заявителям;

p) распространяет информацию по вопросам энергоэффективности, включая механизмы энергоэффективности, финансовые и правовые рамки, принятые в целях выполнения национального ориентировочного показателя, а также относительно использования возобновляемых источников энергии; 

q) проводит семинары, конференции и выставки в целях продвижения энергоэффективности и использования возобновляемых источников энергии;

r) представляет ежегодные отчеты о своей деятельности  центральному специализированному органу с последующей публикацией.

Статья 9.  Деятельность по сертификации в области энергоэффективности

Агентство разрабатывает и предлагает Правительству для утверждения минимальные требования по энергоэффективности для машин и оборудования, произведенных в Республике Молдова или импортированных  в страну. Список машин и оборудования, подлежащих сертификации, будет утвержден Правительством.

Статья 10. Энергоаудит

(1)  Аудит проводится уполномоченными энергоаудиторами в соответствии с Положением об энергоаудите, утвержденным Правительством;

(2) Энергоаудит обязателен для:    

а) проектов по энергоэффективности и использованию возобновляемых источников, внедренных при финансовой поддержке Фонда энергоэффективности;

b) энергоэффективных мер, осуществляемых в рамках программ по повышению энергоэффективности при финансовой поддержке национального бюджета или бюджетов органов местного публичного управления.

(3) Аудит производится за счет средств, предусмотренных в программах по улучшению энергоэффективности и в Положение о Фонде  энергоэффективности, утвержденное Правительством на основе договора, заключенного между бенефициаром и аудитором.

(4) Физическое или юридическое лицо, пользующееся услугой по аудиту, должно предоставить аудитору доступ к объектам, подлежащим проверке,  представить, по его просьбе, техническую и эксплуатационную документацию,  а также другую устную или письменную информацию, необходимую для определения показателей и мер по повышению энергоэффективности.

(5) Аудитор обязан:   

а) проводить энергоаудит беспристрастно, качественно и в установленный срок в соответствии с Положением об энергоаудите;

b) информировать экономического агента о невозможности продолжения аудита, если он отказывается представлять соответствующую информацию, создает и/или не устраняет препятствия;

с) воздержаться от проведения аудита в случае, если он  заинтересован в деятельности  экономического агента;

d) обеспечить конфиденциальность информации о деятельности экономического агента, касающейся рыночной конкуренции.

(6) Стоимость энергоаудита определяется Агентством на основании Методики расчета стоимости энергоаудита, утвержденной постановлением Правительства.

(7) Энергетический аудит регистрируется Агентством в реестре энергоаудита.

(8) Аудитор несет ответственность перед экономическим агентом- бенефициаром аудита, согласно условиям соответствующего  договора, за ущерб, причиненный некачественной аудиторской и консалтинговой услугой и/или разглашением конфиденциальной информации.

Статья 11. Авторизация энергетических аудиторов

(1) Должность авторизированного аудитора предоставляется физическим и юридическим лицам в соответствии с Положением об авторизации энергетических аудиторов.

(2) Получение должности авторизированного аудитора подтверждается авторизацией энергоаудитора, выданной Агентством. Срок действия авторизации составляет 3 года.

(3) Должность энергоаудитора подтверждается авторизацией энергетического аудитора, печатью и удостоверением. Удостоверение и печать изготавливаются в соответствии с образцами, приведенными в Справочнике по разработке и анализу энергоаудитов, утвержденном постановлением Правительства. Авторизации, удостоверения и печати энергоаудитора являются персональными и не могут передаваться другим лицам. 

(4) Соответствие или несоответствие физических и юридических лиц должности аудитора определяется Комиссией по авторизации, которая создается Агентством из специалистов с опытом в сфере энергетики не менее 5 лет и высшим профильным образованием. 

(5) Комиссия по авторизации осуществляет следующие функции:

a) регистрация заявок на выдачу авторизаций, а также  обжалований;
b) получение и анализ необходимых документов, подаваемых  физическими и юридическими лицами, желающими получить авторизацию энергетического аудитора, в соответствии с указанным Положением;

c) составление протоколов с результатами проверки документов, представленных кандидатами;
d) мониторинг деятельности по авторизации энергетических аудиторов  путем создания и непрерывного обновления Реестра учета энергетических аудиторов;
e) мониторинг выполнения энергоаудитов путем составления ежегодного национального доклада об энергоаудите на основании полученных от аудиторов докладов;
f)  подготовка и представление уведомления об аннулировании  решения об отзыве авторизации энергетического аудитора; подготовка ответов и передача заинтересованным  лицам;
g) исключение из Реестра учета энергетических аудиторов лиц, у которых истек срок действия авторизации или которые были лишены авторизации энергетического аудитора;

h)  составление записки - обоснования тарифов для авторизации энергетических аудиторов, которая ежегодно представляется Правительству для утверждения. 
(6) Авторизированные энергоаудиторы регистрируются Агентством  в Реестре энергетических аудиторов.
(7) Заявители авторизаций должны удовлетворять следующим требованиям:

а) для физических лиц необходимо:

иметь соответствующее техническое образование: выпускник технического факультета с энергетическим или эквивалентным профилем; выпускник технического факультета с профилем, отличающимся от энергетического или эквивалетного профиля, который окончил курсы повышения квалификации в области энергетики; выпускник колледжа с электрическим, теплоэнергетическим или другим техническим (по установкам) профилем, который окончил курсы повышения квалификации в области энергетики;
иметь справку об окончании учебных курсов в области проведения энергоаудита, организованных Агентством или профильным университетом, аккредитованным в этих целях.  Курс будет проводиться в соответствии с руководством по подготовке и аттестации специалистов в области осуществления энергоаудита, разработанным Агентством с участием профильных учреждений;

иметь опыт работы не менее 4 лет в данной области. Профессиональный опыт накапливается посредством  непрерывной деятельности в области образования, научных исследований, проектирования, внедрения и эксплуатации, в следующих технических сферах: промышленная энергетика, установки, механика, другие технические области, связанные с энергетикой;

b) для юридических лиц необходимо:

представить свидетельство о регистрации, выданное  согласно закону;

обеспечить, чтобы их сотрудники, работающие на контрактной основе, имеющие статус авторизированного энергоаудитора, а также представитель, делегированный для отношений с авторизированным учреждением, были полностью дееспособными;

иметь не менее 3 лицензированных энергоаудиторов со статусом постоянных сотрудников,  работающих по контракту;

продемонстрировать наличие необходимого измерительного оборудования для проведения энергоаудита и/или наличие договора с другим экономическим агентом,  который обладает таким оборудованием;

продемонстрировать свой финансовый потенциал, представив последний  бухгалтерский баланс, завизированный компетентными органами. 
Статья 12.  Отзыв авторизации энергоаудитора
(1) Авторизация может быть отозвана по решению суда, принятому на основании закона, по требованию Комиссии по авторизации аудиторов, за исключением отзыва авторизации по основаниям, предусмотренным пунктами а), b) и с) пункта (2),  который в данном случае осуществляется непосредственно Комиссией.

(2) Основанием для отзыва авторизации является:

а) заявление обладателя авторизации об аннулировании авторизации;

 b) решение об аннулировании государственной регистрации обладателя лицензии и прекращение деятельности юридического лица, его удаление из коммерческого регистра или несостоятельности;

 с) кончина физического лица - обладателя сертификата или утрата физических способностей для предоставления соответствующих услуг;

 d) нарушение энергоаудитором Кодекса энергоаудитора, утвержденного Агентством;

е) несоблюдение технических регламентов относительно разработки энергоаудитов и/или неуточнение в рамках разработанного энергоаудита необходимых мер для оптимальной эксплуатации машин и оборудования, являющихся собственностью экономического агента - работодателя, с целью  повышения энергоэффективности;

f) нерегулярное заполнение собственного Реестра учета осуществленных  энергоаудитов или его заполнение недействительными данными;

g) энергоаудитор не требует продления действия авторизации энергоаудитора;

 h) представление неполных данных в документах для продления действия  авторизации энергоаудитора;

i) выявление ошибочных данных в документах, представленных в Комиссию, если они не были исправлены или не могут быть устранены в установленный срок. 

(3) Комиссия принимает решение об отзыве авторизации в срок  не позднее 5 рабочих дней с даты вступления в силу решения суда и уведомляет об этом обладателя лицензии, с указанием оснований для отзыва, не позднее 3 рабочих дней с даты вынесения решения.

(4)  В случае отзыва авторизации взнос на выдачу авторизации не возвращается.

(5)  Обладатель лицензии, авторизация которого была отозвана, может подать новое ходатайство о получении авторизации на тот же вид деятельности только после истечения 6 месяцев с даты принятия Агентством решения об отзыве.

 (6) Решения Комиссии по авторизации энергоаудиторов могут быть обжалованы в судебные инстанции в порядке, установленном  действующим законодательством.
Статья 13. Научно-информационное обеспечение деятельности в области энергоэффективности

(1) Агентство ежегодно до 31 марта совместно с учреждениями и организациями в данной области представляет предложения о тематике  научно-исследовательских работ и экспериментальных работ в сфере энергоэффективности,  необходимых для:                                 

a) разработки национальных, местных и отраслевых программ, а также проектов по энергоэффективности;

b) внедрения научных достижений и инноваций в области энергоэффективности;

c) создания новых материалов, техник и технологий в области энергоэффективности;

d) сокращения расходов в процессе использования энергетических ресурсов.


(2) Распределительные предприятия, операторы системы распределения энергии, а также поставщики энергии предоставляют организациям потребителей, публичным органам и другим заявителям контактную информацию, в том числе адреса сайтов, где можно получить информацию о возможных мерах по повышению энергоэффективности и качества энергетических услуг, сравнительных профилях конечных пользователей, а также об объективной технической спецификации оборудования по использованию энергии.

Глава III

ПРОГРАММЫ, ПЛАНЫ ДЕЙСТВИЙ И МЕРЫ ПО 

ПОВЫШЕНИЮ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ 

Статья 14. Программы и планы действий по повышению энергоэффективности

Программы и планы действий по повышению энергоэффективности предусматривают:

а) использование наиболее эффективных энергетических и производственных технологий, снижающих энергетическую интенсивность и воздействие на окружающую среду;

b) применение положений настоящего закона, государственной энергетической стратегии, технических регламентов и национальных стандартов, которые призваны обеспечить повышение эффективности потребления энергии и топлива;

c) мотивацию инвесторов для выделения инвестиций в целях осуществления проектов, направленных на повышение энергетической эффективности;

d) создание специализированного потенциала в области энергоэффективности;

e) оценку влияния использования энергетических ресурсов на окружающую среду;

f)  критерии оценки результатов внедрения мер, указанных в соответствующих  программах и планах.  

Статья 15. Национальная программа по повышению энергоэффективности

(1) Проекты национальных программ по повышению энергоэффективности разрабатываются Агентством. Центральные и местные органы публичного управления предоставляют информационную и организационную поддержку, необходимую для разработки программ, в пределах своих должностных полномочий.    


(2) Национальная программа по повышению энергоэффективности  определяет государственную политику в области повышения энергоэффективности и утверждается постановлением Правительства как  документ по планированию на 10-летний срок. 
Статья 16. Национальный план действий в сфере энергоэффективности
(1) Национальный план действий в сфере энергоэффективности разрабатывается Агентством в сотрудничестве с центральными и местными органами публичного управления с целью оказания необходимой помощи в пределах их  должностных полномочий.

(2) Национальный план действий предусматривает внедрение политик по повышению эффективности использования энергии в соответствии с Национальной программой и утверждается постановлением Правительства как документ по планированию на 3-летний сроки.
Статья 17. Местные программы и планы по повышению энергоэффективности
(1) Районные советы должны обеспечить разработку, согласование и утверждение собственных программ и планов действий по повышению энергоэффективности.

(2) Местные программы по повышению энергоэффективности (в дальнейшем – местные программы) разрабатываются как документы по планированию на 3-летний срок, в которых устанавливается политика в области повышения энергетической эффективности для конечных потребителей на территории, находящейся под юрисдикцией местных органов власти в соответствии с  национальными программами. 

(3) Местные планы действий в сфере энергоэффективности (в дальнейшем – местные планы действий)  разрабатываются в качестве документа планирования сроком на один год, который предусматривает осуществление политик по повышению энергоэффективности на территории, находящейся под юрисдикцией местных органов власти, в соответствии с местной программой.

(4)  Местные программы и планы действий принимаются районными советами после их согласования с Агентством.

(5) Срок утверждения местной программы и плана действий устанавливается не позднее сентября года, предшествующего году начала их выполнения.

Статья 18. Отчеты о выполнении программ и планов по повышению энергоэффективности

(1) Отчеты о выполнении Национальной программы и Национального плана разрабатываются Агентством в сотрудничестве с другими центральными и местными публичными органами власти и представляются для рассмотрения  Правительству до 1 марта следующего отчетного года. 
(2) Отчет, указанный в части (1) настоящей статьи, включает  анализ результатов за отчетный год, а также выявляет степень достижения национально-показательной цели по энергосбережению, и в случае значительного отклонения от запланированных целей проект поправок к Национальной программе.

(3) Годовой отчет о выполнении местных программ анализируется и одобряется районным советом. После утверждения отчет направляется  Агентству  в срок до конца января года, следующего за отчетным годом.
(4) Отчет, указанный в части (3) настоящей статьи, разрабатывается  и представляется районным советом по форме, установленной Агентством, и содержит анализ результатов, полученных  в отчетном году, в том числе для достижения национально-показательной цели по энергосбережению на территориях, находящихся под юрисдикцией соответствующих органов  местного публичного управления.

Глава IV

ФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОЗОБНОВЛЯЕМЫХ ИСТОЧНИКОВ ЭНЕРГИИ

Статья 19. Финансовые инструменты для экономии энергии 
 (1) Экономические агенты, которые внедряют меры и проекты по повышению энергоэффективности и/или использованию возобновляемых источников энергии, могут пользоваться кредитами или инвестиционными гарантиями за счет финансовых средств Фонда энергоэффективности в соответствии с Законом о возобновляемых энергии № 160-XVI от 12 июля 2007 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2007 г., № 127-130, ст. 550) и Положением о Фонде энергоэффективности, утвержденным постановлением  Правительства.
(2) В целях выполнения важных программ и проектов по энергетической эффективности могут выделяться  финансовые ресурсы из государственного бюджета. 

Статья 20. Финансирование мер по повышению энергоэффективности  за счет  третьих лиц 

(1) Меры по повышению энергоэффективности могут финансироваться за счет третьих лиц на основании письменного соглашения в соответствии с Законом о частно-государственном партнерстве № 179-XVI от 10 июля 2008 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2008 г., № 165-166, ст. 605) и Положением о деятельности компаний по предоставлению энергетических услуг, утвержденным постановлением Правительства.

(2) Компании по предоставлению энергетических услуг, а также  третьи лица, участвующие в финансировании проектов в области энергоэффективности, могут пользоваться налоговыми льготами в соответствии с положениями Налогового кодекса.  

Статья 21. Международное сотрудничество в области энергоэффективности

(1) Сотрудничество в области энергоэффективности Республики Молдова и экономических агентов с другими государствами и соответствующими структурами осуществляется в соответствии с национальным законодательством, нормами международного права и  соглашениями, стороной которых Республика Молдова является.

Глава V
ОБЯЗАТЕЛЬСТВА, НАДЗОР И МОНИТОРИНГ В ОБЛАСТИ ЭНЕРГОЭФФЕКТИВНОСТИ

Статья 22.  Энергетический менеджер

(1) Районные советы должны назначать аттестованных энергетических менеджеров из числа лиц с высшим образованием в области энергетики, которые отвечают за планирование и контроль выполнения мер по повышению энергоэффективности, включая меры, предусмотренные в программах повышения энергоэффективности, отчеты по экономии энергии.

 (2) Энергетические менеджеры проводят не реже одного  раза в год анализ потребления энергии для определения возможных мероприятий по повышению энергоэффективности в соответствии со стандартными формами, разработанными Агентством.

 (3) Стандартные формы заполняются и прилагаются к Ежегодному отчету о выполнении местных программ и представляются Агентству.

Статья 23. Обязательства конечных потребителей энергии и  производителей устройств,  аппаратов и оборудования

(1) Центральные и местные органы публичного управления проявляют пример в области энергоэффективности путем внедрения пилотных проектов и информирования  об успехах.

 (2) Распределяющие предприятия и поставщики энергии представляют Агентству один раз в 3 года с целью разработки Национального плана действий данные о потреблении энергии в соответствии со стандартными формами, разработанными Агентством.

(3) Администраторы зданий, находящихся в публичной собственности, обязаны принимать меры по:

a) эффективному использованию систем отопления и кондиционирования воздуха;

b) рациональному использованию систем освещения;

c) использованию измерительных приборов и регулированию потребления энергии;

d) использованию элементов и строительных материалов, повышающих энергоэффективность; 

e) выполнению требований технических регламентов в области энергоэффективности.

Статья 24. Оказание энергетических услуг

(1) Энергетические компании предоставляют энергетические услуги на основе договоров по энергоэффективности, в которых указывается:

основной объем потребления энергии до предоставления услуг, составляющих предмет соответствующего договора;

объем гарантируемой экономии энергии и методы ее достижения;

способы финансирования работ;

порядок возврата инвестиций, осуществленных соответствующей компанией по менеджменту, или, при необходимости, третьими лицами.

(2) Распределяющие предприятия, системные операторы распределяющих предприятий, а также поставщики энергии не предпринимают какую-либо деятельность, которая могла бы препятствовать развитию рынка энергетических услуг и выполнению других мер по повышению энергоэффективности.

(3) Распределяющие предприятия, системные операторы распределяющих предприятий, а также поставщики энергии должны, согласно закону, обеспечить прямые и/или непрямые, через других поставщиков энергетических услуг, по требованию, энергетические услуги конечным потребителям по выгодным ценам, провести независимый энергетический аудит по выгодным ценам и/или  меры по повышению энергоэффективности и содействовать их проведению.

Статья 25. Учет энергии

(1) Обязательное обеспечение метрологического учета для всего объема полученных, преобразованных, транспортируемых, хранимых, распределенных и потребленных энергетических ресурсов должно выполняться измерительными приборами, утвержденными в качестве образцов, метрологически поверенных и включенных в государственный реестр измерительных приборов, разрешенных к использованию в Республике Молдова.
 (2) По мере возможности с технической и финансовой точки зрения и пропорционально потенциальной экономии энергии конечные потребители электроэнергии, природного газа, услуг отопления и/или охлаждения и городской горячей воды должны использовать индивидуальные счетчики, утвержденные в Республике Молдова и приобретенные по доступным ценам, для учета фактического потребления энергии.

(3) В случае, если оснащение счетчиками является обязанностью поставщика, предприятия по распределению энергии или специализированного установщика, они предоставляют счетчики, закупаемые посредством конкурентных процедур, для обеспечения высокой точности учета потребления и надежности эксплуатации. Исключение составляют случаи, когда это условие не может быть выполнено с технической точки зрения или не является экономически эффективным по сравнению с предполагаемой долгосрочной экономией энергии.

(4) Распределяющие предприятия, системные операторы распределяющих предприятий и поставщики энергии посредством счетов-фактур, квитанций, заключенных договоров правильно и четко информируют конечного потребителя о фактическом потреблении и тарифе на энергию. Одновременно предоставляется сравнение текущего потребления энергии с потреблением за тот же  период предыдущего года, желательно в виде графика, если это сравнение возможно и уместно. Во всех случаях, когда это возможно и уместно, конечным потребителем энергии предоставляется сравнение их потребления с потреблением среднестатистического или примерного пользователя, осуществляющего тот же вид деятельности.

 (5) Экономия энергии по стране рассчитывается на основе Методологии расчета национальных целей энергосбережения, утвержденной постановлением Правительства.

(6) Данные о показателях, структуре и эффективности потребления энергии должны быть отражены в официальной статистической информации. 

(7) Распределяющие предприятия, системные операторы распределяющих предприятий и/или поставщики энергии представляют, по требованию Агентства, не чаще одного раза в год статистические данные об их конечных потребителях. 

 (8) Поставщики информации а также Агентство, обязаны сохранять целостность и конфиденциальность информации частного и конфиденциального характера с коммерческой точки зрения.

Статья 26. Надзор и контроль в области энергоэффективности 

(1) Агентство осуществляет надзор и контроль национальных и местных программ по повышению энергоэффективности и планов действий по их осуществлению. 

(2) Агентство осуществляет надзор и контроль международных программ в области энергоэффективности и использования возобновляемых источников энергии, участником которых является Правительство. 

Глава VI

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья  27. Правительству в течение 18 месяцев разработать и утвердить все необходимые  нормативные акты для выполнения положений настоящего закона.

Статья  28.
На дату вступления в силу настоящего закона  признается утратившим силу Закон об энергосбережении № 1136-XIV от 13 июля   2000 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2000 г., № 157-159, ст.1183), с последующими изменениями и дополнениями.

Председатель Парламента 

Информационная записка

к проекту закона об энергоэффективности

В настоящее время, национальная экономика зависит от импорта энергетических ресурсов, энергетическая интенсивность превышая в 3 раза энергетическую интенсивность развитых стран, следовательно, закупки энергии требуют больших затрат и существенно влияют  на конкурентоспособность местных услуг и продукции. Исходя из этих соображений, считаем важной задачей достижение целей по повышению энергоэффективности и диверсификации источников энергии, перечисленных в Программе Правительства «Европейская интеграция: Свобода, Демократия, Благосостояние в период 2009-2013». 


Существование законодательства благоприятного для динамичной деятельности в сфере эффективного потребления энергии и использования потенциала возобновляемых ресурсов энергии, является основным условием для повышения энергетической безопасности государства.  В то же время, присоединение Республики Молдова к Договору Энергетического Содружества предусматривает изменение и дополнение национального законодательства в сфере энергетики в соответствии с европейским аки.  Исходя из вышесказанного, был разработан проект закона об энергоэффективности.


Проект предусматривает создание необходимых предпосылок для повышения эффективности потребления энергии и снижение потерь, для расширенного использования потенциала возобновляемых источников энергии, в том числе созданием и поддержкой деятельности органов участвующих в разработке и реализации программ и мер по улучшению эффективного потребления энергии, по развитию потенциала производства энергии и возобновляемого топлива.  


Проект закона устанавливает основные принципы государственной политики, идентифицирует полномочия  Правительства и государственного органа в сфере энергоэффективности, называемым Агентством по Энергоэффективности. В соответствии с проектом, деятельность Агентства финансируется из госбюджета. В прошлом была приостановлена деятельность Агентства по Сбережению Энергии по причине ее перевода на автофинансирование.                                                                      
      

Проект закона предусматривает разработку экономическими агентами и местными органами управления программ по повышению энергоэффективности, отражает требования для этих программ, а также требования по стандартизации, сертификации, метрологии, деятельность по энергоаудиту, государственную экспертизу в сфере энергоэффективности.   

В третьей главе идентифицированы механизмы по финансовой поддержке проектов по повышению энергоэффективности и использования возобновляемых источников энергии. Проект закона устанавливает требования к потребителям энергии относительно энергоэффективности.      


    В главе IV указаны цели научных исследований и международного сотрудничества, меры для обеспечения информацией, о деятельности в соответствующей области.

              Глава V содержит положения об обязанностях местных органов управления, потребителей энергии и производителей оборудования, о предоставлении энергетических услуг, государственном надзоре и контроля, ответственности за нарушения.

              В Главе о Заключительных и переходных положениях устанавливаются государственные задачи по выполнению правовых норм и достижению целей, изложенные в них.

              В Законопроекте об энергоэффективности, по сравнению с Законом об энергозбережении, содержит больше требований, которые затрагивают местные органы управления, экономических агентов и физические лица и будут стимулировать процессы более эффективного потребления. Новый Закон введет более строгое осуществление мер по снижению потребления энергии, создаст более конкретные задачи, для заинтересованных сторон.

              В соответствии с законом об энергоэффективности будет разработан ряд нормативных актов, которые будут регулировать эту деятельность, так же и Агентства по Энергетической Эффективности, которое будет создана путем реорганизации Национального Агентства по Энергосбережению.

              При создании соответствующего документа, был изучен опыт Румынии, Болгарии и других стран. Были проведены консультации с экспертами из Германии, Греции, Норвегии и т.д. На стадии завершения участвовали и представители Академия Наук, Министерства Финансов, Агентства по Регулированию в Энергетики.

              Исходя из того, что возможность основных положений Законопроекта была продемонстрирована практикой стран ЕС на протяжении нескольких лет, и они отражены в основном в Директивах Европейского Парламента и Совета 2006/32/EC и 2002/91/ЕС, можно со всей определенностью, сделать вывод, что, в сущности, у проекта Закона об энергоэффективности нет альтернативы.

        Заместитель министра




Илларион ПОПА

