Проект

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

ЗАКОН

 О внесении изменений и дополнений в Закон № 192 - XIV от 12 ноября 1998 о Национальной комиссии по ценным бумагам

Парламент принимает настоящий органический закон.

Ст. I. – В Закон № 192 - XIV от 12 ноября 1998 о Национальной комиссии по ценным бумагам (Официальный монитор Республики Молдова, 1999, №. 22 - 23, ст. 91), с последующими изменениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. В наименовании закона слова «по ценным бумагам» заменить словами «по финансовому рынку».

2. В статье 1: 

в части (1):

первое предложение изложить в следующей редакции:

«Национальная комиссия по финансовому рынку (далее - Национальная комиссия) является автономным органом центрального публичного управления, ответственного перед Парламентом, осуществляющим лицензирование и регулирование деятельности участников небанковского финансового рынка, а также надзор за соблюдением ими законодательства.»;

во втором предложении слова «в соответствии с законодательством» заменить словами «в рамках установленных законодательством»;  

часть (2) после слова «имеет» дополнить словами «собственный баланс и счета в банковских учреждениях, а также»;

часть (3) изложить в следующей редакции:

«(3) Местом нахождения центрального аппарата Национальной комиссии является муниципий Кишинэу и, по необходимости, она  открывает территориальные представительства, осуществляющие  деятельность в соответствии с принятыми ею регламентами».

3. В части (2) статьи 2 слова «и Правительству отчет о своей деятельности и функционировании рынка ценных бумаг» заменить словами « , Правительству, а также публикует отчет о своей деятельности и о функционировании финансового рынка.».

4. Статью 3 изложить в следующей редакции:

«Ст. 3. - Основной задачей Национальной комиссии является консолидация стабильности, обеспечение прозрачности, безопасности и эффективности финансового сектора, путем принятия и поддержания норм регулирования и надзора над профессиональными участниками финансового рынка, адекватных для снижения системных рисков, а также для предотвращения нелояльных действий, злоупотреблений и мошенничества в финансовом секторе, в целях защиты интересов клиентов и инвесторов».

5. Статью 4 изложить в следующей редакции:

«Ст. 4. - (1) Полномочия Национальной комиссии распространяются на: эмитентов, инвесторов, профессиональных участников рынка ценных бумаг, определенных законодательством о рынке ценных бумаг, страховые общества, страховых брокеров, негосударственные пенсионные фонды, организации микрофинансирования, сберегательно-заемные ассоциации, организации ипотечного кредитования и бюро кредитных историй.

(2) Перечисленные в части (1) субъекты, за исключением эмитентов и инвесторов, являются профессиональными участниками финансового рынка, авторизированными Национальной комиссией осуществлять  деятельность в данной сфере деятельности в соответствии с законодательством. 

(3) Деятельность Национальной комиссии по лицензированию, регулированию и надзору субъектов финансового рынка, не пересекается с полномочиями Национального банка Молдовы».

6. В статье 5:

единственную часть считать частью (1);

дополнить  новой частью (2) в следующей редакции:

«(2) Национальная комиссия вправе оказать помощь и осуществить, в соответствии с действующим законодательством, обмен информацией о небанковском финансовом рынке и о его участниках со специализированными международными организациями и c органами публичной власти других стран».

7. В статье 6:

часть (1) исключить;

части (2) – (5) считать частями (1) – (4);

в части (1):

преамбулу изложить в следующей редакции:

«Национальная комиссия полностью финансируется из средств образованных от:»;

пункт a), после слов «в размере» дополнить словом «до», а в конце дополнить словами «за исключением эмиссий облигаций, для которых размер сбора составит до 0,1 процента от суммы эмиссии»;

пункт  b), после слов «в размере» дополнить словом «до»;

пункт   c) изложить в следующей редакции:

«c) сборов от стоимости сделок купли-продажи осуществленных на биржевом рынке:

в размере до 0,1 процента от стоимости сделок, зарегистрированных в режиме биржевых интерактивных сделок;

в размере до 0,3 процента от стоимости сделок, зарегистрированных в режиме прямых сделок»;

в пункте d) слова «в размере 0,5» заменить словами «в размере до 1», а слова «за исключением сделок, указанных в приложении к бюджету Национальной комиссии» исключить;

пункт e) изложить в следующей редакции:

«e) сборов до 1 процента от стоимости гражданских сделок с ценными бумагами, другими, чем установленные пунктами c) и d) части (2)»;

пункт f) изложить в следующей редакции:

«f) платы за выдачу разрешений на трансферт страхового портфеля страховщика в размере до 1 процента от стоимости трансферта»;

пункт g) исключить, а пункты h) - m) становятся, соответственно, пунктами g) - l);

в пункте g) слова «подготовку, переподготовку и» исключить, а слова «рынке ценных бумаг» заменить словами «финансовом рынке, но не более чем 20 условных единиц»; 

пункт i) изложить в следующей редакции:

«i) регулятивных плат функционирования, оплаченных ежегодно профессиональными участниками финансового рынка, следующим образом:
- платы доверительных управляющих инвестиций в размере до 0,1 процента от средней годовой стоимости чистых активов, переданных в управление доверительным управляющим;
- платы страховых обществ в размере до 0,5 процента от подписанных годовых брутто-взносов;

- платы страховых брокеров в размере до 0,5 процента от полученных комиссионных; 

- платы негосударственных пенсионных фондов, сберегательно-заемных ассоциаций в размере до 0,5 процента от средней годовой стоимости чистых активов;”;

пункт l) изложить в следующей редакции: 

«l) доходов полученных на безвозмездной основе и от других легальных источников.»;

части (2) и (3) изложить в следующей редакции:

«(2) Конкретная величина сборов и плат, в пределах указанных в части (1), устанавливается в годовом бюджете Национальной комиссии. Бюджет Национальной комиссии утверждается постановлением Парламента, после его одобрения профильной парламентской комиссией.

(3) Установленные сборы и платы функционирования перечисляются  на счет Национальной комиссии в сроки, установленные нормативными актами Национальной комиссии. Неполный или запоздалый  перевод на счет Национальной комиссии влечет за собой наложение пени в размере 0,05 от неоплаченной суммы за каждый просроченный день.»;

часть (4) после слов «в распоряжении» дополнить словами «на счету»;

дополнить новой частью (5) в следующей редакции:

«(5) Имущество и доходы Национальной комиссии не облагаются налогами и сборами.»;

часть (6) изложить в следующей редакции:

«(6) Административный совет Национальной комиссии утверждает штатное расписание и внутреннюю структуру Национальной комиссии. Оплата труда сотрудников Национальной комиссии осуществляется в соответствии с Законом № 847 - XV от 14 февраля 2002 об оплате труда и собственным регламентом, утвержденным Административным советом Национальной комиссии и согласованным с Парламентом»;

дополнить новой частью (7) в следующей редакции:

«(7) Контроль экономическо-финансовой деятельности Национальной комиссии осуществляется Счетной палатой».

8. Статью 7:

дополнить в начале новой частью (1) в следующей редакции:

«(1) В процессе осуществления своих полномочий, Национальная комиссия взаимодействует с органами публичной власти в целях осуществления своих задач и обеспечения защиты интересов инвесторов и общественности.»;

единственную часть считать частью (2), слово « департаменты,» исключить, а слова «функционирования рынка ценных бумаг и корпоративного управления» заменить словами «предмета и субъектов настоящего закона».

9. Статью 8 изложить в следующей редакции:

«Для выполнения своих задач, Национальная комиссия имеет следующие полномочия: 

a) разрабатывает и совместно с Правительством утверждает стратегию развития небанковского финансового рынка;

b) осуществляет исключительную функцию регулирования и надзора за финансовым рынком путем принятия норм, утверждения собственных актов и предписания мер, обязательных для исполнения профессиональными участниками финансового рынка, а также осуществляет, по требованию или по должности, официальное интерпретирование  собственных решений;

c) предоставляет, аннулирует, приостанавливает и переоформляет лицензии и разрешения профессиональным участникам финансового рынка, а также предоставляет разрешения на их реорганизацию, в условиях действующего законодательства;

d) предоставляет ассоциациям профессиональных участников финансового рынка статус саморегулируемой организации, а также делегирует им, в соответствии с действующим законодательством, одно или более своих полномочий; 

e) устанавливает, в случаях предусмотренных законодательством, требования к операциям с ценными бумагами и деятельности профессиональных участников финансового рынка, в том числе требования к размеру собственного нормативного капитала и нормам финансовой пруденциальности; 

f) мониторизирует финансовое положение, а также соответствие субъектов финансового надзора требованиям предусмотренными законодательством к их деятельности, осуществляет проверку их деятельности; 

g) устанавливает, в случаях предусмотренных законодательством, требования к крупным пайщикам/акционерам, должностным лицам и специалистам профессиональных участников финансового рынка; 

h) устанавливает режим, форму, содержание и порядок ведения внутренних реестров профессиональных участников финансового рынка, а также устанавливает требования к реестру владельцев ценных бумаг и порядок его ведения;

i) разрабатывает и, совместно с Министерством финансов, утверждает стандарты и правила ведения бухгалтерского учета и составления специализированной отчетности профессиональных участников финансового рынка, эмитентов и саморегулируемых организаций; 

j) создает и поддерживает информационную сеть, необходимую для надзора профессиональных участников финансового рынка, а также публичную информационную базу об эмитентах, владельцев лицензий и функционировании финансового рынка, предоставляет общественности информацию о своей деятельности и о развитии финансового рынка; 

k) устанавливает порядок и проводит регистрацию публичных и тендерных предложений, касающихся ценных бумаг, а также регистрацию результатов их осуществления;

l) устанавливает порядок размещения и обращения иностранных ценных бумаг на рынке ценных бумаг Республики Молдова;

m) ведет государственный реестр ценных бумаг, реестр профессиональных участников финансового рынка, реестр выданных лицензий и квалификационных аттестатов специалистов профессиональных участников финансового рынка, государственный реестр страховщиков (перестраховщиков), брокеров по страхованию и/или перестрахованию и актуариев, а также иные реестры в соответствии с законодательством»;

n) совместно с органом публичного управления, выполняющим антимонопольное регулирование, контролирует соблюдение антимонопольного законодательства на рынке ценных бумаг;

o) осуществляет регистрацию эмиссии ценных бумаг эмитентов Республики Молдова и выдает эмитентам разрешения на обращение ценных бумаг за границей;

p) публикует цены на ценные бумаги, которые находятся в обращении вне фондовой биржи; определяет периодические издания, в которых профессиональные участники рынка ценных бумаг и эмитенты обязаны публиковать информацию, подлежащую раскрытию в соответствии с законодательством;

q) выдает, в случаях установленных законодательством, разрешения на получение квалификационных участий в уставном капитале профессиональных участников финансового рынка, разрешения на открытие филиалов и представительств профессиональных участников финансового рынка, а также предварительные разрешения на регистрацию страховщика и перестраховщика;

r) осуществляет надзор над деятельностью Национального бюро страхования автомобилей Республики Молдова;

s) устанавливает порядок ведения страховщиками учета страховых договоров (страховых полисов) и утверждает трансферт портфелей страховщиков;

t) осуществляет другие полномочия, предусмотренные  законодательством, регулирующим деятельность профессиональных участников финансового рынка, настоящим законом и другими законодательными актами».

10. В части (1) статьи 9:

в пункте с) после слова «вводить» дополнить словами «в порядке, предусмотренном законодательством», а слова « рынка ценных бумаг» заменить словами «финансового рынка»;

в пунктах d), e) и k) слова «рынка ценных бумаг» заменить словами «финансового рынка» в соответствующем падеже;

в пункте f) слова «рынка ценных бумаг» заменить словами «финансового рынка, в случаях предусмотренных законодательством», а слова «риски по операциям с ценными бумагами, в том числе ограничения относительно диверсификации инвестиционных портфелей инвестиционных фондов в различных финансовых инструментах» заменить словами «систематические риски»;

в пункте i) слова «рынке ценных бумаг» заменить словами «финансовом рынке, в порядке, предусмотренном законодательством»;

в пункте j) слова «рынка ценных бумаг» заменить словами «финансового рынка», а слова «ценных бумаг» исключить;

пункт m) изложить в следующей редакции:

«m) осуществлять, совместно с компетентными органами, контроль над соблюдением требований по защите бланков материализованных ценных бумаг»;

пункт о) исключить, а пункт p) считать пунктом о);

дополнить новыми пунктами p), q) и r) в следующей редакции:

«p) применять предусмотренные законодательством меры относительно финансового восстановления, реорганизации или, по случаю, неплатежеспособности страховщиков (перестраховщиков) и брокеров страхования и/или перестрахования;

q) в целях исполнения своих полномочий, распоряжаться о создании рабочих групп, в том числе межведомственных;

r) иные права, предусмотренные законодательством регулирующим деятельность участников финансового рынка, настоящим законом и другими законодательными актами».

11. Название Главы III изложить в следующей редакции: «ОРГАНИЗАЦИЯ И УПРАВЛЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ КОМИССИИ».

12. Статью 10 изложить в следующей редакции:

«Ст. 10 – (1) Национальная комиссия состоит из департаментов, управлений и других подразделений и ее руководящим органом является Административный совет Национальной комиссии, названный далее   Административным советом.

(2) Административный совет является коллегиальным органом и состоит из пяти членов, включая председателя и вице-председателя Административного совета, которые являются, соответственно, председателем и вице-председателем Национальной комиссии».

13. В статьях 11 – 14 слова «Национальной комиссии» заменить словами «Административного совета».

14. В статье 12:

часть (1) становиться единственной частью и в конце дополняется словами «, с хорошей гражданской и профессиональной репутацией и которые не подпадают ни под одной из несоответствий, предусмотренные частью (3) статьи 27»;

части (2) и (3) исключить.

15. В статье 14:

в пункте b) слова «в случае неудовлетворительного выполнения обязанностей и нарушения законодательства» заменить словами «по предложению Председателя Парламента»;

пункт с) исключить, а пункт d) становится пунктом с);

дополнить новым пунктом d) в следующей редакции:

«d) кончине».

16. Статью 15 изложить в следующей редакции:

«Ст.15 – (1) Члены Административного совета отзываются Парламентом в случае:

а) если вследствие неудовлетворительного выполнения ими своих полномочий или совершения незаконных действий привели к кризисным последствиям на финансовом рынке;

b) если были осуждены окончательным приговором суда;

с) потери права быть избранными  в связи с появлением некоторых несоответствий, предусмотренных в части (3) статьи 27;

d) невозможности  исполнения своих полномочий по причине физической  или психической нетрудоспособности, установленной медицинской комиссией.

(2) Члены Административного совета отзываются Парламентом с должности простым большинством голосов (50%+1) от общего количества депутатов.

(3) Члены Административного совета, срок действия мандатов которых истек, остаются в должности до назначения их преемников».

17. В статье 18:

в части (1) слово «заседаниях» заменить словами «заседаниях Административного совета», а слова «двух членов Национальной комиссии» заменить словами «двух членов Административного совета»;

в части (2) слова «Национальной комиссии» и «рынку ценных бумаг» заменить, соответственно, словами «Административного совета» и «финансовому рынку».

18. В статье 19:

в части (1) слова «Заседание Национальной комиссии» и «четырех» заменить словами «Заседания Административного совета» и «трех»;

часть (3) изложить в следующей редакции:

«(3) Члены Административного совета не вправе воздержаться от голосования. Члены, проголосовавшие против, имеют право на выражение особого мнения, которое вносится в протокол соответствующего заседания».

19. В статье 20:

единственную часть считать частью (1) и внести следующие изменения:

первое предложение дополнить в конце словами «, которые подписываются Председателем или, в его отсутствии, лицами, указанными в части (2) статьи 25»;

предложения 2 и 3 исключить;

дополнить частями (2) и (3) следующего содержания:

«(2) Национальная комиссия издает предписания в соответствии с положениями ст. 9 ч. (1) п. b) настоящего закона, после их обсуждения и одобрения на заседаниях Административного совета, с внесением в протокол заседания протокольной записи о ее принятии.

(3) Административный совет может обсуждать на своих заседаниях и принимать решения в форме протокольных записей относящиеся и к другим вопросам, предусмотренные в его собственном регламенте, в случаях когда нет необходимости принимать решение в форме постановления или распоряжения согласно положениям настоящего закона».

20. В статье 21:

Часть (1) изложить в следующей редакции

«(1) Постановлениями Национальной комиссии создаются и ликвидируются различные учреждения, в том числе территориальные представительства, предоставляются, приостанавливаются и отзываются разрешения и лицензии, принимаются, изменяются и аннулируются нормативные акты по регулированию финансового рынка, налагаются запреты, утверждается собственный регламент, а также осуществляются функции предусмотренные настоящим законом и другими законодательными актами, за исключением функций, установленных в части (2)»;

в части (2) после слов «с) и h)» дополнить словами «части (1)», а  слова «относительно представления информации и документов, на основании распоряжений проводятся» заменить словами « по проведению».

21. Статью 23 дополнить в конце следующим предложением:

«Оспаривание или возбуждение дела в судебной инстанции не приостанавливает исполнение решений Национальной комиссии до окончательного  разрешения дела в судебной инстанции».  

22. Название главы V после слова «членов» дополнить словами «Административного совета».

23. В статье 24:

слова «Национальной комиссии» заменить словами «Административного совета»;

часть (1) дополнить в конце предложением в следующей редакции:

«Они несут солидарную ответственность за их деятельность, за исключением случаев, когда проголосовали против какого-либо решения и внесли свое особое мнение в протокол заседания».

24. В статье 25:

в части (1) слова «Национальной комиссии» из пункта с) и слова «членов Национальной комиссии» из пункта d)   заменить словами «членов Административного совета»;

в части (2) первое предложение дополнить в конце словами « , за исключением случаев предусмотренных в части (1) статьи 19, когда в отсутствии Председателя и вице-председателя, законным представителем является член Административного совета, имеющий самый продолжительный мандат».

25. В статье 26 слова «рынка ценных бумаг» заменить словами «финансового рынка».

26. В статье 27:

в части (1):

в первом предложении слово «члены» заменить словами «члены Административного совета»;

пункт b) после слова «члена» дополнить словами «Административного совета»;

в части (2) слова «Национальной комиссии» заменить словами «Административного совета»;

в части (3):

в первом предложении слова «Национальной комиссии» заменить словами «Административного совета»;

в пункте е) слова «рынка ценных бумаг» заменить словами «финансового рынка».

27. В статьях 28 - 30 слова «Члены и сотрудники Национальной комиссии» заменить словами «Члены Административного совета и сотрудники Национальной комиссии», а слова «рынка ценных бумаг» заменить словами «финансового рынка».

28. Статью 32 изложить в следующей редакции:

«Ст. 32 – (1) В двухмесячный срок со дня вступления в силу настоящего закона:

а) Национальная комиссия по ценным бумагам реорганизовывается, в соответствии с законодательством, в Национальную комиссию по финансовому рынку, которая является правопреемником Национальной комиссии по ценным бумагам;

b) Государственная    инспекция   по   надзору за страхованием    и негосударственными   пенсионными   фондами и Служба государственного надзора за деятельностью сберегательно-заемных ассоциаций граждан при Министерстве финансов реорганизовывается путем присоединения всем имуществом к Национальной комиссии по финансовому рынку, которая является правопреемником Государственной инспекции   по   надзору   за страхованием и негосударственными пенсионными   фондами  и Службы государственного надзора за деятельностью сберегательно-заемных  ассоциаций граждан при Министерстве финансов;

с) увольнение работников организаций, указанных в подпунктах а) и b), осуществляется в соответствии с Законом о государственной службе № 443-XIII от 04.05.1995 и действующим законодательстве о труде; расходы связанные с увольнением работников организаций, указанных в подпункте b), будут осуществляться из государственного бюджета;

d) организации, указанные в подпунктах а) и b), а также другие организации центрального публичного управления, располагающие документами, делами, реестрами, относящимися к деятельности профессиональных участников финансового рынка, обеспечат их целостность и передачу Национальной комиссии по финансовому рынку;

е) Правительство приведет свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом.

(2) С момента учреждения Национальной комиссии по финансовому рынку:

а) с отступлением от положений части (2) статьи 4 и пункта d) части (1) статьи 8, выдача и аннулирование лицензий на осуществление деятельности в области страхования, деятельности по управлению активами негосударственных пенсионных фондов и деятельности сберегательно-заемных ассоциаций временно будет осуществляться Лицензионной палатой согласно Закону о лицензировании некоторых видов деятельности;

b) Национальная комиссия по финансовому рынку наделятеся правом принимать решения о приостановлении и возобновлении действия лицензий на осуществление деятельности в области страхования, деятельности по управлению активами негосударственных пенсионных фондов и деятельности сберегательно-заемных ассоциаций в случае нарушения пруденциальных норм в соответствии с законодательством.

(3) Нормативные акты, утвержденные органами, указанными в пунктах а) и b) части (1), остаются в силе до принятия Национальной комиссией по финансовому рынку решения об их изменении или аннулировании.

(4) Лицензии/авторизации, квалификационные аттестаты, выданные профессиональным участникам финансового рынка и/или их специалистам, остаются в силе до истечения сроков, на которые они были выданы, если законодательством не предусмотрено иное, или если Национальная комиссия по финансовому рынку и Лицензионная палата не решила их отозвать/аннулировать.

(5) Правительство, в течении 12 месяцев со дня вступления в силу настоящего закона, представит Парламенту предложения о приведении нынешнего законодательства в соответствие с наилучшей международной практикой в области лицензирования деятельности сберегательно-заемных ассоциаций, страховой деятельности и деятельности по управлению активами негосударственных пенсионных фондов.».

29. Статью 33 после слов «Национальной комиссии» дополнить словами  «по финансовому рынку».

30. Статью 34 исключить.

Ст. – II. Повторно опубликовать Закон № 192-XIV от 12 ноября 1998 о Национальной комиссии по ценным бумагам в Официальном мониторе Республики Молдова.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ

ПАРЛАМЕНТА






Мариан ЛУПУ

