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О проекте закона о внесении изменений и дополнений

в некоторые законодательные акты

--------------------------------------------------------------------------

Правительство ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
Одобрить и представить Парламенту для рассмотрения проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты.
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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н
 о внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты

Парламент принимает настоящий органический закон.
Ст. I. – В пункте 6 статьи 10 Закона о предпринимательстве и предприятиях №845-XII от 3 января 1992 г. (Монитор Парламента Республики Молдова, 1994 г., №2, ст.33), с последующими изменениями и дополнениями, слова «Счетной палатой» исключить.
Ст. II. – В Закон о Национальном банке Молдовы №548-XIII от 21 июля 1995 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 1995 г., №56-57, ст.624), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения:

1. Часть (2) статьи 21 изложить в следующей редакции:

«(2) Законность и правильность смет расходов Национального банка подлежат  аудиту со стороны  Счетной палаты».
2. В статье 68 слова «а также проверке, проводимой Счетной палатой» заменить словами  «а также внешнему публичному аудиту, проводимому Счетной палатой».
Ст. III. – В Закон о бюджетной системе и бюджетном процессе №847-XIII от 24 мая 1996 г. (повторное опубликование: Официальный монитор Республики Молдова, 2005 г., специальный выпуск), с последующими изменениями и дополнениями,  внести следующие изменения:

1. Часть (4) статьи 26 (25)  исключить.
2. В части (4) статьи 55 (53) слова «Счетной палатой» исключить.
Ст. IV. –  В части (7)  статьи 6 Закона о Национальной комиссии по финансовому рынку №192-XIV от 12 ноября 1998 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2007 г., №117-126BIS, стр.3), с последующими изменениями и дополнениями, слово «контроль» заменить словом «аудит». 

Ст. V. – В части (4) статьи 20 Закона о Службе информации и безопасности Республики Молдова №753-XIV от 23 декабря 1999 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 1999 г., №156, ст.764), с последующими изменениями и дополнениями, слово «контроль»  заменить словом «аудит».
Ст. VI. – В части (2) статьи 42 Закона о Центре по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией №1104-XV от 6 июня    2002 г.  (Официальный монитор Республики Молдова, 2002 г., №91-94, ст.668), с последующими изменениями и дополнениями, слово «контроль»  заменить словом «аудит».
Ст. VII. – В части (2) статьи 10 Закона о Службе гражданской защиты и чрезвычайных ситуаций №93-XIV от 5 апреля 2007 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2007 г., №78-81, ст.358) слово «контроль» заменить словом «аудит». 

Ст. VIII. – В части (2) статьи 23 Закона о Пограничной службе №162-XVI от 13 июля 2007 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2007 г., №157-160, ст.612) слово «контроль» заменить словом «аудит».
Председатель Парламента
Информативная записка

Необходимость разработки проекта Закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты обусловлена в контексте Закона о Счетной палате №261-XVI от 05.12.2008 обязательством Счетной палаты трансформироваться в высшее аудиторское учреждение, реализующее самые высокие стандарты независимости, объективности и профессионализма при осуществлении внешнего аудита публичных финансов. Данный факт возможен только в результате применения некоторых качественно новых способов регламентирования в соответствии с новыми требованиями Закона о Счетной палате и евроустремлениями Республики Молдова.

1. Необходимость исключения части (4) ст.26(25) из Закона о бюджетной системе и бюджетном процессе №847-XIII от 24.05.1996 обусловлена исключением из обязанностей Счетной палаты составления заключений по проектам законов о государственном бюджете, бюджете государственного социального страхования и фондов обязательного медицинского страхования. Так, в рамках нового Закона о Счетной палате данная компетенция не предусмотрена, поскольку приоритетом внешнего публичного аудита является аудит доходов и расходов национального публичного бюджета, а не составление заключений на соответствующие проекты законов. Становление и воплощение в жизнь единой политики государства в области финансов, кредитов и денежного оборота является прерогативой Правительства. Следовательно, вовлечение Счетной палаты в процесс формирования государственного бюджета, бюджета государственного социального страхования и фондов обязательного медицинского страхования будет противоречить принципу объективности, изложенного в Законе о Счетной палате при последующем проведении аудита использования и администрирования этих бюджетов.

2. В контексте нового регламентирования своей деятельности Счетная палата лишена такой специфической обязанности как наложение санкций, поскольку переход к проведению аудита в соответствии с международными общепринятыми стандартами аудита исключает предоставление Высшему органу аудита обязаности санкционирования при проведении процедур публичного аудита, который, в свою очередь, наделен лишь правом уведомлять компетентные органы, наделенные соответствующими обязанностями. В целях корреляции данного факта, предлагается исключить слова «Счетная палата» из:

ст.55 (53) часть (4) Закона о бюджетной системе и бюджетном процессе №847-XIII от 24.05.1996;

ст.10, пункта 6 Закон о предпринимательстве и предприятиях №845-XIII от 03.01.1992. 
3. Проект Закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты разработан на фоне эволюции законодательства в области менеджмента публичных финансов, внутреннего аудита и внешнего публичного аудита. 

В вышеуказанном контексте данный проект предполагает замену процедуры контроля Счетной палаты на проведение внешнего публичного аудита, который исчерпывающе регламентирован в законодательных актах, а именно: Законом о Национальном банке Молдовы №548-XIII от 21 июля 1995 года, ст.21; Законом о Службе информации и безопасности Республики Молдова №753-XIV от 23.12.1999, ст.20; Законом о Центре по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией №1104-XV от 06.06.2002, ст.42; Законом о Национальной комиссии по финансовому рынку №192-XIV от 12.11.1998, ст.6; Законом о Службе гражданской защиты и чрезвычайных ситуациях №93-XIV от 05.04.2007, ст.10; Законом о Пограничной службе №162-XVI от 13.07.2007, ст.23.
4. Учитывая тот факт, что бухгалтерский контроль является внутренней менеджерской деятельностью Национального банка, проект закона регламентирует изменение части (2) ст.21 Закона о Национальном банке Молдовы №548-XIII от 21 июля 1995 года, путем замены слов «бухгалтерского контроля» на слова «аудит законности и соответствия» смет расходов Национального банка.

В завершении следует отметить, что правовая база, приведенная в соответствие с международными стандартами, адекватная и совместимая с требованиями национального законодательства, составляет необходимую предпосылку  в процессе консолидации и обеспечения деятельности Счетной палаты.

Алла Попеску

Председатель Счетной палаты
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