1

Проект 

Перевод

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н
о внесении дополнения в статью 3 Закона о подаче петиций
№ 190-XIII от 19 июля 1994 г.


Парламент принимает настоящий органический закон. 

Часть (1) статьи 3 Закона о подаче петиций № 190-XIII от 19 июля 1994 г. (повторно опубликован в Официальном мониторе Республики Молдова, 2003 г., № 6-8, ст. 23) после слов «гражданским процессуальным законодательством» дополнить словами «исполнительной процедурой».


Председатель Парламента 



 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона  о дополнении статьи 3 Закона № 190- XIII  
от 19 июля 1994 г.  о подаче петиций
В целях приведения в соответствие некоторых норм Закона о подаче петиций с Законом о системе принудительного исполнения и Исполнительным кодексом, Министерство юстиции разработало проект Закона о дополнения статьи 3 Закона о подаче петиций № 190- XIII  от 19 июля 1994 г.

В соответствии с положениями статьи 32 Закона о системе принудительного исполнения и статьи 345 Исполнительного кодекса законодательство должно быть приведено в соответствие с вышеуказанными законами. Но, при применении данных законов, были констатированы некоторые противоречия в законодательстве.
Так, до принятия Исполнительного кодекса, рассмотрение петиций об исполнительном процессе было регламентировано Гражданским процессуальным кодексом и не входит в сферу применения Закона о подаче петиций. С принятием Исполнительного кодекса и невнесением соответствующих изменений об исключении в вышеуказанный закон, возникло основание для рассмотрения петиций, относящихся к исполнительному производству в соответствии с Законом о подаче петиций, что является неэффективным и противоречит законодательству.

Мотивами, подтверждающими данные факты являются следующие: согласно положениям действующего законодательства, как стороны исполнитоельного процеса, так и третьи лица, которые не согласны с действиями, предпринятыми судебным исполнителем, могут обжаловать его исполнительные документы в судебную инстанцию. Одновременно, статья 13 Закона о системе принудительного исполнения устанавливает, что судебный исполнитель обладает процессуальным статусом, и любое его действие или бездействие может быть обжаловано только в судебную инстанцию в установленный законодательством срок. Данные законные нормы оценивают документы судебного исполнителя, как процессуальные акты и относят рассмотрение петиций относительно исполнительных документов к исключительной компетенции судебной инстанции.
Отмечаем, что часть (4) статьи 2 Гражданского процессуального кодекса Республики Молдова устанавливает, что законодательство  о  гражданском судопроизводстве устанавливает  порядок рассмотрения дел искового  производства, вытекающих  из   правоотношений,  возникающих  в связи  с исполнением  судебных  актов и актов иных органов. Такие правоотношения, относящиеся к принудительному исполнению, являются частью гражданского процесса.

Также, статья 343 Исполнительного кодекса предусматривает, что положения Первой книги Исполнительного кодекса дополняются положениями Гражданского процессуального кодекса.
Через призму данных законных положений  требуется дополнение статьи 3 Закона о подаче петиций синтагмой, которая будет разграничить метод рассмотрения петиций относительно исполнительной процедуры (одновременно с петициями, регламентированными гражданским процессом, законодательством об административных правонарушениях и трудовым законодательством) от других категорий петиций.

Как следствие, принятие предложенных дополнений повлечет преимущественную позицию как для сторон исполнительного процесса, которые не будут подавать петиции, пропуская законный срок для обжалования документов судебного исполнителя, так и для исполнительной системы, потому что освобождение сотрудников центрального аппарата от обязанности рассмотрения петиций об исполненных судебным исполнителем процессуальные акты, позволит направить их усилие на приоритетные действия относительно приведения в соответствие нормативной базы, контроля, мониторинга и улучшения исполнительной деятельности. Все-таки исполнительные органы будут рассматривать жалобы, но несвязанные с исполнительной процедурой.

 Имплементация дополнений, предложенных в данном проекте не нуждается в финансовом покрытии, напротив будет способствовать эффективному уменьшению финансовых затрат относительно рассмотрения петиций, уменьшение количества сотрудников, рассматривание петиций разрешение которых законом, возложены на другой орган.

Данный проект был согласован с заинтересованными органами (министерствами), которые поддержали его продвижение.

Проект прошел антикоррупционую экспертизу. 
Заместитель министра
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