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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении изменений и дополнений 

в некоторые законодательные акты
Парламент принимает настоящий органический закон.

Ст. I. – В пункте j) статьи 22 Закона № 431-XVI от 19 апреля 1995 года о статуте муниципия Кишинэу (Официальный монитор Республики Молдова, 1995 г., № 31-32, ст. 340), с последующими изменениями и дополнениями, слова «снабжению тепловой энергией,» исключить.
Ст. II. – В Закон № 136-XIV от 17 сентября 1998 года о газе (Официальный монитор Республики Молдова, 1998 г., № 111-113, ст. 679), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения:

1. В части (3) статьи 5 слово «Правительством» заменить словом «Парламентом».

2. Статью 8 изложить в следующей редакции:

«Статья 8. Управление Агентством 

(1) Управлением Агентством осуществляет Административный совет Агентства, состоящий из трех директоров. 

(2) Решения Административного совета Агентства принимаются большинством голосов. Каждый из директоров Административного совета Агентства имеет один голос. 

(3) Директора Административного совета Агентства назначаются Парламентом сроком на шесть лет. В случае возникновения, по различным причинам, вакантной должности директора Парламент в месячный срок назначает нового директора. Ни один из членов Административного совета Агентства не может занимать должность более двенадцати лет. 

(4) Директор Административного совета Агентства должен быть гражданином Республики Молдова, иметь высшее образование в технической, экономической или юридической областях и опыт работы в соответствующей области, в том числе не менее 3 лет в административной руководящей должности.

(5) Функции директора Административного совета Агентства прекращаются при отставке директора или освобождении его от должности. Директор может быть освобожден от должности Парламентом в случае: 

а) утраты гражданства Республики Молдова; 

b) невозможности исполнения функций по состоянию здоровья; 

с) избрания на другую должность;

d) осуждения за совершение умышленного преступления и/или осуждения за совершение преступления с отбыванием наказания в виде лишения свободы вступившим в законную силу решением суда.

(6) Парламент назначает одного из трех директоров Административного совета Агентства генеральным директором Административного совета Агентства. 

(7) Генеральный директор Административного совета Агентства нанимает персонал Агентства при поддержке хотя бы одного члена Административного совета Агентства. 

(8) На предприятиях, деятельность которых регламентируется Агентством в соответствии с настоящим законом, директор Административного совета Агентства не имеет права: 

а) осуществлять какую-либо оплачиваемую деятельность или получать иную выгоду; 

b) быть держателем акций регламентируемых предприятий; 

с) получать финансовое или материальное вознаграждение в связи с занимаемой должностью; 

d) добиваться своего трудоустройства или трудоустройства других лиц на предприятиях, регламентируемых Агентством.

(9) Директор Административного совета Агентства не может занимать должности на предприятиях, деятельность которых регламентируется Агентством, в течение 2 лет после своего освобождения от должности.

(10) Генеральный директор Административного совета Агентства представляет Парламенту отчет о деятельности Агентства за истекший год». 

3. Статью 9 изложить в следующей редакции:

«Статья 9. Бюджет Агентства

(1) Ежегодно, до 15 ноября, Агентство формирует свой бюджет на очередной год на основе: 

а) взносов на регулирование, ежегодно взимаемых Агентством с обладателей лицензий; 

b) других источников, предусмотренных законодательством. 

(2) Агентство устанавливает размер взносов на регулирование на следующий год на уровне, достаточном для покрытия расходов, необходимых для обеспечения своей деятельности в соответствии с настоящим законом, на основании планируемых показателей объемов природного газа на следующий год, представляемых обладателями лицензий до 1 ноября текущего года. Размер взносов определяется в следующем порядке:

а) для производителя  природного газа – исходя из объема природного газа, поставленного в газовую сеть;

b) для оператора транспортной системы – исходя из объема природного газа, поставленного операторам распределительных сетей и конечным потребителям, установки которых подключены к транспортной системе природного газа;

с) для оператора распределительной системы – исходя из объема природного газа, поставленного конечным потребителям;

d) для поставщика природного газа - исходя из объема поставленного природного газа.

(3) Взносы на регулирование перечисляются обладателями лицензий на текущий счет Агентства. Агентство имеет единоличное право пользования находящимися на его счету средствами. Средства, не использованные в текущем финансовом году, переводятся в бюджет следующего года. Если в текущем финансовом году образовался дефицит средств, Агентство вправе восполнить его из бюджета следующего года, изменив соответственно размер взносов на регулирование. Агентство вправе брать банковские кредиты под приемлемые проценты для покрытия текущих расходов, которые не могут покрываться за счет накопленных взносов на регулирование. Кредиты возвращаются Агентством из поступивших впоследствии взносов на регулирование. 

(4) Бюджет Агентства утверждается Парламентом на уровне 0,06-0,09 процента годовой стоимости электрической энергии, природного газа, поставляемых потребителям, основных видов нефтепродуктов и импортируемого сжиженного газа. Бюджет Агентства публикуется в Официальном мониторе Республики Молдова.».

Ст. III. – В Закон № 137-XIV от 17 сентября 1998 года об электрической энергии (Официальный монитор Республики Молдова, 1998 г., № 111-113, ст.681), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения:

1. В части (3) статьи 5 слово «Правительством» заменить словом «Парламентом».

2. Статью 8 изложить в следующей редакции:

«Статья 8. Управление Агентством 

(1) Агентством управляет Административный совет Агентства, состоящий из трех директоров. 

(2) Решения Административного совета Агентства принимаются большинством голосов. Каждый из директоров Административного совета Агентства имеет один голос. 

(3) Директора Административного совета Агентства назначаются Парламентом сроком на шесть лет. В случае возникновения, по различным причинам, вакантной должности директора Парламент в месячный срок назначает нового директора. Ни один из членов Административного совета Агентства не может занимать должность более двенадцати лет. 

(4) Директор Административного совета Агентства должен быть гражданином Республики Молдова, иметь высшее образование в технической, экономической или юридической областях и опыт работы в соответствующей области, в том числе не менее 3 лет в административной руководящей должности.

(5) Функции директора Административного совета Агентства прекращаются при отставке директора или освобождении его от должности. Директор может быть освобожден от должности Парламентом в случае: 

а) утраты гражданства Республики Молдова; 

b) невозможности исполнения функций по состоянию здоровья; 

с) избрания на другую должность;

d) осуждения за совершение умышленного преступления и/или осуждения за совершение преступления с отбыванием наказания в виде лишения свободы вступившим в законную силу решением суда.

 (6) Парламент назначает одного из трех директоров Административного совета Агентства генеральным директором Административного совета Агентства. 

(7) Генеральный директор Административного совета Агентства нанимает персонал Агентства при поддержке хотя бы одного члена Административного совета Агентства. 

(8) На предприятиях, деятельность которых регламентируется Агентством в соответствии с настоящим законом, директор Административного совета Агентства не вправе: 

а) осуществлять оплачиваемую деятельность или получать иную выгоду; 

b) быть держателем акций регламентируемых предприятий; 

с) получать финансовое или материальное вознаграждение в связи с занимаемой должностью; 

d) добиваться своего трудоустройства или трудоустройства других лиц на регламентируемых предприятиях.

(9) Директор Административного совета Агентства не может занимать должности на предприятиях, деятельность которых регламентируется Агентством, в течение 2 лет после освобождения от должности.

(10) Генеральный директор Административного совета Агентства представляет Парламенту отчет о деятельности Агентства за истекший год». 

3. Статью 9 изложить в следующей редакции:

«Статья 9. Бюджет Агентства

(1) Ежегодно, до 15 ноября, Агентство формирует свой бюджет на очередной год на основе: 

а) взносов на регулирование, ежегодно взимаемых Агентством с обладателей лицензий; 

b) других источников, предусмотренных законодательством. 

(2) Агентство устанавливает размер взносов на регулирование на следующий год на уровне, достаточном для покрытия расходов, необходимых для обеспечения своей деятельности в соответствии с настоящим законом, на основании планируемых показателей объемов природного газа на следующий год, представляемых обладателями лицензий до 1 ноября текущего года. Размер взносов определяется в следующем порядке:

а) для производителя электрической энергии – исходя из объема электрической энергии, поставленной с шин станции;

b) для  оператора транспортной системы и оператора системы– исходя из объема электрической энергии, поставленной операторам распределительных сетей и конечным потребителям, установки которых подключены к транспортной системе, а также приграничных потоков электрической энергии;

с) для оператора распределительной системы – исходя из объема электрической энергии, поставленной конечным потребителям;

d) для поставщика электрической энергии - исходя из объема поставленной электрической энергии.

(3) Взносы на регулирование перечисляются обладателями лицензий на текущий счет Агентства. Агентство имеет единоличное право пользования находящимися на его счету средствами. Средства, не использованные в текущем финансовом году, переводятся в бюджет следующего года. Если в текущем финансовом году образовался дефицит средств, Агентство вправе восполнить его из бюджета следующего года, изменив соответственно размер взносов на регулирование. Агентство вправе получать банковские кредиты под приемлемые проценты для покрытия текущих расходов, которые не могут быть покрыты за счет поступивших взносов на регулирование. Кредиты возвращаются Агентством из поступивших впоследствии взносов на регулирование. 

(4) Бюджет Агентства утверждается Парламентом на уровне 0,06-0,09 процента годовой стоимости электрической энергии, природного газа, поставляемых потребителям, основных видов нефтепродуктов и импортируемого сжиженного газа. Бюджет Агентства публикуется в Официальном мониторе Республики Молдова.».

Ст. IV. – В Закон № 1525-XIII от 19 февраля 1998 года об энергетике (Официальный монитор Республики Молдова, 1998 г., № 50-51, ст. 366), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. В статье 41:

часть (2) дополнить пунктом е1) следующего содержания:

«е1) в случаях, предусмотренных законом, утверждает тарифы, рассчитанные в соответствии с положениями утвержденных методологий, и осуществляет мониторинг правильности их применения;»;

пункт f) изложить в следующей редакции:

«f) осуществляет надзор за соблюдением регламентируемыми предприятиями принципа необходимых и обоснованных затрат при расчете и представлении для утверждения тарифов на регламентируемую деятельность.»;

часть (3) изложить в следующей редакции:

«(3) В целях выполнения обязанностей и функций, обозначенных настоящим законом, Агентство издает положения, методологии и другие нормативные акты, предусмотренные законами.»;

часть (4) изложить в следующей редакции:

«(4) Агентство выполняет и другие обязанности, предусмотренные законом».

2. После статьи 41 дополнить статьями 42 и 43 следующего содержания:

«Статья 42. Управление Агентством 

(1) Агентством руководит Административный совет Агентства, состоящий из трех директоров. 

(2) Решения Административного совета Агентства принимаются большинством голосов. Каждый из директоров Административного совета Агентства имеет один голос. 

(3) Директора Административного совета Агентства назначаются Парламентом сроком на шесть лет. В случае возникновения, по различным причинам, вакантной должности директора Парламент в месячный срок назначает нового директора. Ни один из членов Административного совета Агентства не может занимать должность более двенадцати лет. 

(4) Директор Административного совета Агентства должен быть гражданином Республики Молдова, иметь высшее образование в технической, экономической или юридической областях и опыт работы в соответствующей области, в том числе не менее 3 лет в административной руководящей функции.

(5) Функции директора Административного совета Агентства прекращаются при отставке директора или освобождении его от должности. Директор может быть освобожден от должности Парламентом в случае: 

а) утраты гражданства Республики Молдова; 

b) невозможности исполнения функций по состоянию здоровья; 

с) избрания на другую должность;

d) осуждения за совершение умышленного преступления и/или осуждения за совершение преступления с отбытием наказания в виде лишения свободы вступившим в законную силу решением суда.

 (6) Парламент назначает одного из трех директоров Административного совета Агентства генеральным директором Административного совета Агентства. 

(7) Генеральный директор Административного совета Агентства нанимает персонал Агентства при поддержке хотя бы одного члена Административного совета Агентства. 

(8) На предприятиях, деятельность которых регламентируется Агентством в соответствии с настоящим законом, директор Административного совета Агентства не вправе: 

а) осуществлять какую-либо оплачиваемую деятельность или получать иную выгоду; 

b) быть держателем акций регламентируемых предприятий; 

с) получать финансовое или материальное вознаграждение в связи с занимаемой должностью; 

d) добиваться своего трудоустройства или трудоустройства других лиц на регламентируемых предприятиях.

(9) Директор Административного совета Агентства не может занимать должности на предприятиях, деятельность которых регламентируется Агентством, в течение 2 лет после своего освобождения от должности.

(10) Генеральный директор Административного совета Агентства представляет Парламенту отчет о деятельности Агентства за истекший год.

Статья 43. Бюджет Агентства

(1) Ежегодно, до 15 ноября, Агентство формирует свой бюджет на очередной год на основе: 

а) взносов на регулирование, ежегодно взимаемых Агентством с обладателей лицензий; 

b) других источников, предусмотренных законодательством. 

(2) Агентство устанавливает размер взносов на регулирование на следующий год на уровне, достаточном для покрытия расходов, необходимых для обеспечения своей деятельности, в соответствии с законом.

(3) Взносы на регулирование перечисляются обладателями лицензий на текущий счет Агентства. Агентство имеет единоличное право пользования находящимися на его счету средствами. Средства, не использованные в текущем финансовом году, переводятся в бюджет следующего года. Если в текущем финансовом году образовался дефицит средств, Агентство вправе восполнить его из бюджета следующего года, изменив соответственно размер взносов на регулирование. Агентство вправе получать банковские кредиты под приемлемые проценты для покрытия текущих расходов, которые не могут быть покрыты за счет поступивших взносов на регулирование. Кредиты возвращаются Агентством из поступивших впоследствии взносов на регулирование. 

(4) Бюджет Агентства утверждается Парламентом на уровне 0,06-0,09 процента годовой стоимости электрической энергии, природного газа, поставляемых потребителям, основных видов нефтепродуктов и импортируемого сжиженного газа. Бюджет Агентства публикуется в Официальном мониторе Республики Молдова.».
Ст. V. – В Закон № 461-XV от 30 июля 2001 года о рынке нефтепродуктов (Официальный монитор Республики Молдова, 2003 г., № 76, ст. 342), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. Статью 10 изложить в следующей редакции:

«Статья 10. Бюджет Агентства

(1) Ежегодно, до 15 ноября, Агентство формирует свой бюджет на очередной год на основе: 

а) взносов на регулирование, ежегодно взимаемых Агентством с обладателей лицензий; 

b) других источников, предусмотренных законодательством. 

(2) Агентство устанавливает размер взносов на регулирование на следующий год на уровне, достаточном для покрытия расходов, необходимых для обеспечения своей деятельности в соответствии с настоящим законом, на основании планируемых показателей объемов основных видов нефтепродуктов и импортируемого сжиженного газа на следующий год, представляемых обладателями лицензий до 1 ноября текущего года. Размер взносов определяется исходя из объема основных видов нефтепродуктов и импортируемого сжиженного газа.

(3) Взносы на регулирование перечисляются обладателями лицензий на текущий счет Агентства. Агентство имеет единоличное право пользования находящимися на его счету средствами. Средства, не использованные в текущем финансовом году, переводятся в бюджет следующего года. Если в текущем финансовом году образовался дефицит средств, Агентство вправе восполнить его из бюджета следующего года, изменив соответственно размер взносов на регулирование. Агентство вправе получать банковские кредиты под приемлемые проценты для покрытия текущих расходов, которые не могут быть покрыты за счет поступивших взносов на регулирование. Кредиты возвращаются Агентством из поступивших впоследствии взносов на регулирование. 

(4) Бюджет Агентства утверждается Парламентом на уровне 0,06-0,09 процента годовой стоимости электрической энергии, природного газа, поставляемых потребителям, основных видов нефтепродуктов и импортируемого сжиженного газа. Бюджет Агентства публикуется в Официальном мониторе Республики Молдова.».

2. После статьи 10 дополнить статьей 101 следующего содержания:

«Статья 101. Управление Агентством 

(1) Агентством управляет Административный совет Агентства, состоящий из трех директоров. 

(2) Решения Административного совета Агентства принимаются большинством голосов. Каждый из директоров Административного совета Агентства имеет один голос. 

(3) Директора Административного совета Агентства назначаются Парламентом сроком на шесть лет. В случае возникновения, по различным причинам, вакантной должности директора Парламент в месячный срок назначает нового директора. Ни один из членов Административного совета Агентства не может занимать должность более двенадцати лет. 

(4) Директор Административного совета Агентства должен быть гражданином Республики Молдова, иметь высшее образование в технической, экономической или юридической областях и опыт работы в соответствующей области, в том числе, не менее 3 лет в административной руководящей должности.

(5) Функции директора Административного совета Агентства прекращаются при отставке директора или освобождении его от должности. Директор может быть освобожден от должности Парламентом в случае: 

а) утраты гражданства Республики Молдова; 

b) невозможности исполнения функций по состоянию здоровья; 

с) избрания на другую должность;

d) осуждения за совершение умышленного преступления и/или осуждения за совершение преступления с отбыванием наказания в виде лишения свободы вступившим в законную силу решением суда.

(6) Парламент назначает одного из трех директоров Административного совета Агентства генеральным директором Административного совета Агентства. 

(7) Генеральный директор Административного совета Агентства нанимает персонал Агентства при поддержке хотя бы одного члена Административного совета Агентства. 

(8) На предприятиях, деятельность которых регламентируется Агентством в соответствии с настоящим Законом, директор Административного совета Агентства не вправе: 

а) осуществлять какую-либо оплачиваемую деятельность или получать иную выгоду; 

b) быть держателем акций регламентируемых предприятий; 

с) получать финансовое или материальное вознаграждение в связи с занимаемой должностью; 

d) добиваться своего трудоустройства или трудоустройства других лиц на регламентируемых предприятиях.

(9) Директор Административного совета Агентства не может занимать должности на предприятиях, деятельность которых регламентируется Агентством, в течение 2 лет после освобождения от должности.

(10) Генеральный директор Административного совета Агентства представляет Парламенту отчет о деятельности Агентства за истекший год». 

Ст.VI. – В Закон № 1402-XV от 24 октября 2002 года о публичных службах коммунального хозяйства (Официальный монитор Республики Молдова, 2002 г., № 14-17, ст. 49), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. В статье 131:

часть (1) после слов «Национального агентства по регулированию в энергетике» дополнить словами «(в дальнейшем - Агентство)»;

в части (2):

слова «Национальное агентство по регулированию в энергетике» заменить словами «Агентство»;

дополнить пунктом е) следующего содержания:

«е) утверждает тарифы на публичные услуги теплоснабжения через централизованные системы, рассчитанные согласно методологии расчета тарифов, которые обеспечат возврат всех минимальных затрат, строго необходимых для производства, транспорта, распределения и поставки тепловой энергии.».
2. В части (5) статьи 14 слова «снабжению тепловой энергией,» исключить.

Ст. VII. – Пункт q) статьи 14 Закона № 436-XVI от 28 декабря 2006 года о местном публичном управлении (Официальный монитор Республики Молдова, 2007 г., № 32-35, ст. 116), с последующими изменениями, после слов «местного значения» дополнить словами «за исключением публичных услуг по снабжению тепловой энергией».

Ст. VIII. – Правительству и органам местного публичного управления в 3-месячный срок привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом.

Ст. IХ. – Признать утратившим силу Закон № 374-XVI от 1 декабря 2006 года о внесении изменений в некоторые законодательные акты (Официальный монитор Республики Молдова, 2006 г., № 189-192, ст. 897).

Председатель Парламента

Перевод

Объяснительная записка 
к проекту закона о внесении изменений и дополнений 

в некоторые законодательные акты

Энергетический комплекс страны представляет собой целостную систему, состоящую из предприятий, имеющих жизненно важное значение, которые взаимосвязаны технологически и экономически и пр., в большой степени (в различных областях, таких как сектор природного газа, распределение электрической и тепловой энергии и др.) представляющих собой естественную монополию. Энергетический рынок либерализован в незначительной мере. С другой стороны, деятельность предприятий энергетического сектора регламентирована, что приводит к зависимости деятельности участников энергетического рынка от установления тарифов и правил игры.

Энергетический комплекс характеризуется также низким уровнем оплаты потребления, и наличием долгов (исторических и текущих) по всей цепочке деятельности в этой области (поставка природного газа ТЭЦам - производство тепловой и электрической энергии – распределение и поставка тепловой энергии). Низкая оплата в последнем звене системы влечёт к нестабильности энергетического сектора, значительно влияя на внешнее положение страны, учитывая тот факт, что поставка природного газа осуществляется российской компанией ОАО «Газпром».

В соответствии с п. (3) ст. 9 Закона об энергетике № 1525-XIII от 19 февраля 1998 г., в тарифы на электрическую и тепловую энергию, а также в цены на энергетические ресурсы должны входить все разумные затраты на эксплуатацию и развитие энергетических объектов, а также прибыль. К сожалению, практика последних лет продемонстрировала, что местные органы публичного управления, в компетенцию которых входит утверждение тарифов на тепловую энергию, по различным мотивам не рассматривают расчеты, представляемые поставщиками, и не утверждают аргументированные с экономической точки зрения тарифы.
Данная проблема отражается негативно не только на финансовом положении предприятий, поставляющих тепловую энергию потребителям, но и на всю цепочку энергетической системы, что приводит к возрастанию долгов перед предприятиями поставщиками энергетических ресурсов, снижению качества представляемых услуг и т.д. Для недопущения накопления в будущем долгов за тепловую энергию необходимо передать право утверждения тарифов на тепловую энергию для конечных потребителей от органов местного публичного управления к независимому регулятору - Национальному Агентству по Регулированию в Энергетике (НАРЕ).
Международный опыт показывает, что только такой подход может обеспечить беспристрастность и правильность установления тарифов. В переходный период большинство европейских стран использовали этот принцип.
Энергетическая стратегия Республики Молдова до 2020 г., утверждённая Постановлением Правительства № 958 от 21 августа 2007 г., исходя из комментариев экспертов Европейской Комиссии, также содержит указанные принципы.

С другой стороны, необходимо укрепить позицию и независимость НАРЕ, что может быть достигнуто путём передачи от Правительства Парламенту права назначения директоров НАРЕ и утверждения его годового бюджета.

Очевидно, что предложенные изменения и дополнения существующего законодательства будут способствовать позитивной эволюции в энергетическом секторе и, в частности, повышению надёжности, качества и эффективности поставок энергии и энергоресурсов, привлечению стратегических инвестиций в отрасль, а также позволит повысить эффективность деятельности энергетических предприятий.

Исполнение данного Закона не требует привлечения дополнительных финансовых затрат, кроме предусмотренных в бюджете.

Исходя из вышеизложенного, Министерством экономики разработан указанный проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты.

Заместитель Премьер-министра,
министр экономики
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