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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении изменений в Закон о фондах обязательного  медицинского страхования на 2009 год № 263-XVI 
от 11 декабря 2008 года
Парламент принимает настоящий органический закон.

В Закон о фондах обязательного медицинского страхования на 2009 год № 263-ХVI от 11 декабря 2008 года (Официальный монитор Республики Молдова, 2008 г., № 237–240, ст. 868) внести следующие изменения:

1. Статью 1 изложить в следующей редакции:  


          «Ст.1. – Фонды обязательного медицинского страхования на 2009 год утверждаются:
         по доходам – в сумме 2850673,0   тыс.леев,  по расходам – в сумме 3101473,0   тыс. леев с превышением расходов над доходами на 250800,0 тыс. леев».

          2. Приложения №1 и №2 изложить в следующей редакции: 
«Приложение №1

Свод доходов и расходов фондов обязательного медицинского
страхования на 2009 год
  








  (тыс. леев)

	I. Доходы, всего
	2 850 673,0   

	    в том числе:
	

	1. Взносы обязательного медицинского страхо​вания, исчисленные в процентном отношении, уплаченные работодателями и работниками
	1 310 260,0

	2. Взносы обязательного медицинского страхо​вания, исчисленные в фиксированной сумме, уплаченные физическими лицами, постоянно проживающими в Республике Молдова
	38 500,0  

	3. Прочие доходы
	45 100,0

	4. Трансферты из государственного бюджета 
	1 456 640,0

	5. Трансферты из государственного бюджета по компенсированию упущенных доходов  согласно статье 3 Закона № 39-XVI от 2 марта   2006 г.
	173,0

	
	

	I. Расходы, всего
	3 101 473,0 

	        в том числе:
	

	 1. Фонд оплаты текущих медицинских услуг (основной фонд)
	2 973 446,0

	 2. Резервный фонд обязательного медицинского страхования
	40 013,5

	 3. Фонд профилактических мероприятий (предупреждение страховых рисков)
	57 013,5

	 4. Административные расходы
	31 000,0

	                 в том числе:  капитальные расходы
	3 500,0

	III. Дефицит (-); превышение  (+)
	-250 800,0

	Источники финансирования
	250 800,0

	Изменения остатков на счете
	-250 800,0


Приложение № 2 

Перечень  программ и подпрограмм, относящихся к фондам обязательного меди​цинского страхования, предусмотренных законодательством

                        (тыс. леев)

	Фонд/программа/подпрограмма
	 Цель фонда / программы
	Стоимость 

	I. Фонд оплаты текущих медицинских услуг (основной фонд), всего
	Финансирование услуг,  предусмотренных Единой программой  
	2 973 446,0

	Программа «Индивидуальные медицинские услуги»
	Обеспечение справедли-вости в распределении медицинских услуг и пользовании ими 
	

	в том числе  подпрограммы:
	
	

	1. Неотложная  догоспитальная медицинская помощь
	
	269 701,0

	2. Первичная медицинская помощь  
	
	 924 544,8

	3. Специализированная амбулаторная медицинская помощь  
	
	 230 380,5

	4. Стационарная медицинская помощь  
	
	1 480 157,7

	5. Высокоспециализированные медицинские услуги
	
	65 545,2

	6. Медицинский уход на дому

	
	3 116,8

	 II. Резервный фонд, всего
	Обеспечение финансового равновесия, необходимого для  доступа населения к основным медицинским услугам
	40 013,5

	В том числе подпрограммы:
	
	

	1. Покрытие дополнительных расходов, связанных с оказанием медицинских услуг  застрахованным лицам на условиях, предусмотренных законодательством
	
	10 013,5

	2. Покрытие расходов, связанных с оказанием медицинской помощи незастрахованным лицам, в объёме, предусмотренном законодательством 
	
	30 000,0

	 III. Фонд профилактических мероприятий, всего
	Снижение рисков заболевания


	57 013,5 

	Программа «Приоритетные действия в общественном здравоохранении» 
	Улучшение общественного здоровья 
	

	в том числе подпрограммы:
	
	

	1. Пропаганда здорового образа жизни
	
	2 800,0

	2. Осуществление мер по  снижению риска заболеваемости и проведение скрининга по некоторым социально значимым заболеваниям
	
	54 213,5

	 IV. Администрирование системы обязательного медицинского страхо​вания
	Усиление способности Национальной медицин-ской страховой компании по администрированию фондов  обязательного медицинского страхо​вания
	31 000,0



Председатель Парламента 
Перевод

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона о внесении изменений и дополнений в Закон о фондах обязательного медицинского страхования на 2009 год №263-XVI от 11 декабря 2008


Необходимость  изменения  Закона о фондах обязательного медицинского страхования на 2009 год №263-XVI от 11 декабря 2008 связана с уменьшением трансфертов из государственного бюджета и снижением поступлений финансовых средств, утверждённых в виде взносов обязательного медицинского страхования.


Как следствие изменения макроэкономических показателей и последствий финансового кризиса, реальные поступления в фонды обязательного медицинского страхования на 2009 год составят 2 850 673,0 тыс. леев, что на 620 817,5 тыс. леев, или на 17,9% меньше первоначально утверждённой суммы.


Первый источник формирования доходов – взносы обязательного медицинского страхования, исчисленные в процентном отношении, уплаченные  работодателями и работниками, уменьшатся  на 271 740,0 тыс. леев, или на 17,2% по сравнению с первоначально утверждённой суммой, и составят 1 310 260,0 тыс. леев. Данное уменьшение объясняется тем фактом, что фонд оплаты труда на 2009 год, согласно пересмотренным макроэкономическим показателям по состоянию на 03.11.09, составляет 19,1 млрд. леев, а фонд оплаты труда, взятый за базу для расчёта взносов обязательного медицинского страхования, исчисленных в процентном отношении, уплаченных  работодателями и работниками, составляет порядка 18 718 мил. леев. Соответственно, ожидаемые поступления взносов обязательного медицинского страхования, исчисленных в процентном отношении, уплаченных работодателями и работниками расчитаны в сумме 1 310 260,0 тыс. леев {18 718 000,0 тыс. лей (фонд оплаты труда, взятый за базу для расчёта взносов)*7%}.


Следующий важный источник - трансферты из государственного бюджета, предусмотрены проектом закона об изменениях и дополнениях к Закону о государственном бюджете на 2009 год №244-XVI  от 21 ноября 2008 года в размере 1 456 640,0 тыс.лей, с уменьшением на 364 160,0 тыс. леев или на 20% от первоначально утверждённой суммы.


Относительно взносов обязательного медицинского страхования, уплаченных в виде фиксированной суммы физическими лицами проживающими в Республике Молдова, можно констатировать, что по состоянию на 18.11.09 сумма соответствующих поступлений составила 37 969,3 тыс. леев. Учитывая динамику поступлений этого страхового взноса, соответствующие годовые доходы ожидаются в сумме 38 500,0 тыс. леев, со снижением на 14 581,7 тыс. леев, или на 27,5% от первоначально утверждённой суммы.


Другие поступления в форме доходов полученных от размещения остатков денежных средств на банковских счетах,   штрафов,  санкций и прочих доходов, полученных в соответствии с действующим законодательством, на основе анализа  поступлений, зарегистрированных на протяжении года, имеют тенденцию к увеличению порядка на 29 491,2 тыс. леев, или 188,9% по сравнению с первоначально утверждённой суммой, а уточнённый объём к концу года  достигнет суммы 45 100,0 тыс. леев. 
В условиях уменьшения доходов ФОМС и учетом создавшейся кризисной ситуации в экономике Республики Молдова, совместно с Национальной медицинской компанией предлагается корректоровка расходы фондов с частичной компенсацией дефицита в сумме 620 817,5 тыс. леев за счет уменьшения остатков ФОМС, образованных на 01.01.2009 года в сумме 250 800,0 тыс. леев, что позволит уменьшить расходы лишь на 370 017,5 тыс. леев (10,7%) по сравнению с суммой первоначально утвержденной на 2009 год. Таким образом, расходы ФОМС на 2009 год составят 3 101 473,0 тыс. леев (2 850 673,0 тыс. леев доходы + 250 800,0 тысяч леев остаток).

В соответствии с изложенным, расходы основного фонда согласно проекта составляют 2 973 446,0 тыс. леев, то есть будут уменьшены на 321 584,9 тыс. леев, (9,8% от суммы доходов). Фонд профилактических мероприятий согласно проекту составит 57 013,5 тыс. леев (2% от суммы доходов) или на 12 416,3 тыс. леев меньше по сравнению с суммой утвержденой первоначально. Резервный фонд  уменьшается на 17 000,0 тыс. леев по сравнению с расчетной суммой, с направлением указанной суммы в основной фонд, для обеспечения выполнения контрактов, заключенных с поставщиками медицинских услуг.

Соответственно, резервный фонд уменьшен по сравнению с суммой утвержденной первоначально на 29 416,3 тыс. леев, или 42,4%. Доля административных расходов в общих доходах после  внесения упомянутых изменений составит лишь 1,09% против 2%, предусмотренных согласно законодательства. Эти расходы предусматривается сократить на 6 600,0 тыс. леев, после чего они составят 31 000,0 тыс. леев. 

Внесение предлагаемых настоящим проектом изменений закона не приведет к уменьшению объема и качества медицинских услуг, оказываемых в рамках обязательного медицинского страхования, распределение финансовых средств между видами медицинского страхования будет осуществлено по принципу справедливости и в соответствии с основными положениями  политики в области здравоохранения.

Министр                                                         Владимир Хотиняну
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