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ПАРЛАМЕНТ  РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н
 o  ратификации Конвенции Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии, конфискации доходов от преступной деятельности и финансировании терроризма, принятой в 
Варшаве 16 мая 2005 г.
-------------------------------------------------------------------------------
Парламент принимает настоящий органический закон.

Ст. 1. – Ратифицировать Конвенцию Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии, конфискации доходов от преступной деятельности и финансировании терроризма, принятую в Варшаве 16 мая 2005 г., со следующими заявлениями и оговорками: 
«На основании параграфа 3 статьи 24 Конвенции диспозиции параграфа 2 статьи 24 применяются только с соблюдением конституцион-ных принципов и базовых концепций юридической системы Республики Молдова».

«На основании параграфов 1 и 3 статьи 35 Конвенции допустимыми языками запросов об оказании правовой помощи и прилагаемых документов являются молдавский, английский или русский».

«На основании параграфа 2 статьи 42 Конвенции информация и доказательства, представленные в соответствии с положениями главы IV, не могут быть использованы или переданы, без предварительного согласия Республики Молдова, властями запрашивающей стороны в целях расследования или других процедур,  кроме  указанных в заявлении».

«На основании параграфа 1 статьи 51 Конвенции до полного восстановления территориальной целостности Республики Молдова положения Конвенции применяются только на территории, контролируемой властями Республики Молдова». 

 «На основании статьи 53 Конвенции в отношении статьи 31 заявляется, что уведомление о судебных актах, а также об  актах, принятых национальными органами, будет осуществляться через  посредство: 

a) Генеральной прокуратуры - на этапе уголовного преследования; 

b) Министерство юстиции - на этапе судебного разбирательства или исполнения судебных решений».

«На основании параграфа 4 статьи 53 Конвенции положения параграфа 4 статьи 3 будут применяться частично, в соответствии с принципами внутреннего законодательства».  
Ст. 2. – Центру по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, Министерству юстиции и Генеральной прокуратуре обеспечить реализацию положений указанной Конвенции.

Ст. 3. – В соответствии параграфом 2 статьи 33 Конвенции назначить Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, Министерство юстиции и Генеральную прокуратуру в качестве центральных органов, ответственных в свете параграфа 1 статьи 33 Конвенции.
Ст. 4. – Министерству иностранных дел и европейской интеграции подготовить и передать депозитарию ратификационную грамоту и одновременно с её представлением уведомить депозитарий о положениях статей 2 и 3 настоящего закона, а также уведомить депозитарий в соответствии со статьёй 53 Конвенции.

Председатель Парламента                          

Обоснование целесообразности ратификации Конвенции Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии, конфискации доходов от преступной деятельности и финансировании терроризма

Общая информация. Эволюция международной ситуации в последнее время отмечает рост терроризма, доказанною как распространением географическою пространства проявления, гак и разнообразием целей, используемых методов и средств, а также целей, касающихся террористических единиц.

Международный терроризм стал самой болезненной напастью современности. Используемые средства же гремал ыю разнообразны, от похищения людей, взятия в заложники, убийства, разрушения бубличных зданий до покушения на глав государств, нападения на дипломатические миссии и на дипломатов.

Отмывание денег представляет собой феномен с особо тяжкими последствиями на национальном и международном уровне и проявляется всё с большей периодичностью и в более опасной форме.

Борьба с коррупцией и социальной и экономической преступностью, снижение преступности, создание надёжной и хорошо защищенной деловой среды, разрушение сетей трафикантов и обеспечение безопасности государственных границ являются только некоторыми из мер абсолютно необходимых для дезактивации благоприятствующей среды для терроризма.

Принимая во внимание обеспокоенность международных организаций по повод\ усиления и разнообразия средств по борьбе и предупреждению с отмыванием денег и финансированием терроризма, государства члены Совета Европы согласились организовать в Варшаве, в период 16-17 мая 2005 г. Саммит глав государств и правительств, в результате чего была открыта для подписания. после её принятия Комитетом министров Совета Европы 3 мая 2005 г.. Конвенция Совета Европы об отмывании, выявлении, изъятии, конфискации доходов от преступной деятельности и финансировании терроризма (далее Конвенция).

Республика Молдова подписала Конвенцию 16 мая 2005 г.

Совет Европы открыл актуализацию и распространение Конвенции с 1990 г.. принимая во внимание тот факт, что терроризм может быть финансирован не только посредством отмывания денег полученных преступным путём, но и посредством законных действий.

Эта новая Конвенция является первым международным трактатом, включающим положения по предупреждению и контролю, как над отмыванием денег, так и над терроризмом.

Текст устанавливает гот факт, что быстрый доступ к финансовой информации или информации об имуществе, находящемся V криминальных организаций, включая террористических групп. является ключом \ спеха предварительных и репрессивных мер и. следовательно, наилучшим средством для остановки этих феноменов.

Документ включает вместе с тем механизм, обеспечивающий соответствующую имплементацию своих положений Государствами Сторонами.

Конвенция состоит из 7 глав и преследует' целью принятие мер по предупреждению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма.

Поощрение и поддержку международного сотрудничества и оказания технической помощи в угой области.

В целях выполнения положений Конвенции, государства обязаны взаимно оказывать друг другу юридическую помощь и предпринимать меры, необходимые блокированию, наложению запрета и конфискации продукта, полученного в результате совершения преступления.

Глава I - Терминология - определяет используемые понятия.

Глава II - Финансирование терроризма устанавливает, что положения настоящей Конвенции применяются как в отношении отмывания денег, так и в отношении финансирования терроризма.

Глава III - Меры, которые могут быть предприняты па национальном уровне - включает ссылки па законодательные меры и другие меры, необходимые для применения этого международного юридического инструмента, таких как меры по конфискации, расследованию и временные, по блокированию. наложению ареста и мер по управлению блокированным имуществом или на которое наложен запрет.

Сегментом Конвенции является сегмент, посвященный регламентированию Единицы финансовой информации, посредством признания ее роли в предупреждении отмывания денег и финансирования терроризма.

Глава IV - Международное сотрудничество - устанавливает общие принципы сотрудничества, формальности по осуществлению и поддержке расходов по сотрудничеству, представляя собой только распространение в некоторых случаях Конвенции 1990 г.

Таким образом, положения, ссылающиеся на запросы по контролю над банковскими операциями, были редактированы с учётом второго Протокола к Европейской конвенции по оказанию правовой помощи по уголовным делам.

Также, были актуализированы положения о конфискации, отказе и отсрочки сотрудничества, а также о прямом общении.

Глава V - Сотрудничество между Единицами финансовых информации (ЕФИ) - регулирует важную роль, которой обладает данный организм в борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма.

Таким образом, включены ссылки на обмен информацией, на условия заявления по получению информации, на отказ раскрытия информации и обеспечение её безопасности.

Вместе с тем регламентирована ситуация отсрочки подозрительных операций на основании срочных заявлений о сотрудничестве между задействованными департаментами финансовых информации.

Глава VI - Механизм мониторизации и разрешения разногласий - включает положения, относящиеся к Конференции сторон, которая должна будет принять собственные процедурные правила, и будет наблюдать за адекватной имплементацией Конвенции государствами сторонами.

Глава VII - Заключительные положения - содержит положения о подписании и вступлении в силу Конвенции, присоединении к ней. формулировании заявлений или оговорок. Также принят во внимание отношения данной Конвенции с другими конвенциями и соглашениями. предложения о поправках, отказа от конвенции и уведомления Генеральши о секретаря Совета Европы.

Политический аспект. Для приближения Республики Молдова к европейской перспективе необходимо применять общую уголовную поли гику с государствами членами Европейского Союза, преследуя целью защиту общества. повышение борьбы с тяжёлой преступностью, которая становится всё больше международной проблемой. Это заставляем использовать современные и эффективные методы на международном уровне, посредством лишения преступников преступных доходов и схожих инструментов.

Нормативный аспект. Для приведения национального законодательства в соответствие с положениями Конвенции, были разработаны: проект Закона о предупреждении и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма (в новой редакции), а также и проект Закона об изменении и дополнении некоторых законодательных актов, представленных в специальном пакете документов.

Н проекте закона о ратификации предусмотрены некоторые заявления и оговорки, которые относятся включительно и к процедуре конфискации. Таким образом, нормы Конвенции о конфискации будут применяться только с соблюдением конституционных принципов и базовых концепций юридической системы Республики Молдова. В настоящем. Парламенту представлен проект Закона об изменении Конституции Республики Молдова (предлагаемся исключение положений, относящихся к презумпции законного характера добытого имущества), согласованного с Конституционным судом. В случае изменения Конституции, могут быть внесены изменения в другие законодательные акты, а Республика Молдова будет иметь возможность полного или частичного отзыва сформулированных оговорок в этой части, уведомив Генерального секретаря Совета Европы.

Организационный и временной аспект. Основными органами. ответственными за реализацию данной Конвенции являются Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией. Министерство юстиции и Генеральная прокуратура, не являясь необходимым создания новых структур, или изменение уже существующих, а также наделение некоторых лиц / учреждений новыми полномочиями. Относительно плана мероприятий по поводу соблюдения положений Конвенции, считаем разработку такового нецелесообразной, так как разработана Национальная стратегия но предупреждению и борьбе с отмыванием денег и финансированием терроризма, а также План мероприятий по её реализации. Данный план периодически будет актуализироваться и включает' все меры, предусмотренные текстом Конвенции, исключая необходимость дублировать данные положения.

Финансовый аспект. Имплементация Конвенции не повлечёт за собой дополнительных расходов со стороны Республики Молдова.

Экономический аспект. Ратификация Конвенции не создаст неииивпых последствий для экономики Республики Молдова. Наоборот, реализация её положений повысит борьбу с теневой экономикой, включительно посредством пресечения денежных потоков происходящих из таковой.


Генеральный директор Центра


по борьбе экономическими 

преступлениями  коррупцией

Валентин Межинский

