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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н

о защите свидетелей и других участников 

уголовного процесса


Парламент принимает настоящий органический закон. 

Глава I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Сфера регламентирования
Настоящий закон предусматривает обеспечение безопасности участников уголовного процесса, чья жизнь, телесная целостность, свобода или собственность находится под угрозой вследствие обладания данными лицами информацией, которую они согласны предоставить и которая является убедительным доказательством совершения тяжких, особо тяжких и чрезвычайно тяжких преступлений.

Статья 2. Основные понятия
(1) Используемые в данном законе понятия означают следующее:

1) защищаемое лицо – лицо, с которым было заключено соглашение о защите согласно настоящему закону и которое имеет следующий процессуальный статус:

a) свидетеля в расследуемом или рассматриваемом уголовном деле в соответствии со статьей 90 Уголовно-процессуального кодекса;

b) потерпевшей стороны в расследуемом или рассматриваемом уголовном деле в соответствии со статьей 59 Уголовно-процессуального кодекса;

c) жертвы в расследуемом или рассматриваемом уголовном деле, согласное  сотрудничать до начала уголовного процесса;
d) подозреваемого, обвиняемого и подсудимого, которое согласно давать показания, являющиеся убедительными  доказательствами совершения тяжких, особо тяжких и чрезвычайно тяжких преступлений, или согласно предоставить информацию о подготовке тяжких и чрезвычайно тяжких преступлений;

e) осужденного во время отбытия наказания  лишением свободы, которое согласно давать показания, являющиеся убедительными доказательствами совершения тяжких, особо тяжких и чрезвычайно тяжких преступлений, или согласно предоставить информацию о подготовке тяжких, особо тяжких и чрезвычайно тяжких преступлений;

f) лица, не имеющего процессуального статуса, которое согласно предоставить информацию о подготовке тяжких, особо тяжких и чрезвычайно тяжких преступлений;
g) по заявлению лиц, указанных в подпунктах а) – f) пункта 1), защищаемыми лицами могут быть и члены их семей согласно настоящему закону;
2) состояние опасности  – ситуация, в которой находятся лица, перечисленные в пункте 1 настоящей статьи, близкие родственники и члены семьи, чья жизнь,  телесная целостность, свобода или собственность находятся под угрозой вследствие предоставления ими информации или согласия к сотрудничеству в рамках уголовного процесса;

3) согласие к сотрудничеству – соглашение лиц, перечисленных в пункте 1) настоящей статьи, предоставить данные, которые являются убедительными  доказательствами совершения тяжких, особо тяжких и чрезвычайно тяжких преступлений или информации до начала уголовного процесса;

4) программа по защите – комплекс мер по защите, применяемых Управлением по защите свидетелей, с согласия защищаемого лица, в целях сохранения жизни, телесной целостности и здоровья, в соответствии с положениями данного закона и с учетом личности свидетеля, информации, которой он обладает, и существующей возможной опасности;

5) меры по защите – меры, предусмотренные в статье 13 настоящего закона, применяемые в рамках программы по защите, выполняемые исключительно Управлением по защите свидетелей;
6) срочные меры – специфические действия, проводимые органом уголовного преследования, прокурором, осуществляющим уголовное преследование, или вышестоящим прокурором, администрацией места заключения или,  при необходимости, Управлением по защите свидетелей сразу  после установления состояния опасности,  которой подвергается лицо;

7) соглашение о защите – письменное, конфиденциальное согласие между защищаемым лицом и Управлением по защите свидетелей относительно мер, применяемых в целях защиты лица, обязанностей сторон, а также обстоятельств снятия защиты;

8) максимальная безопасность конфиденциальности – обеспечение безопасности информации в соответствии со статьей 7 Закона о государственной тайне № 106-XIII от 17 мая 1994 г.;

9) близкие родственники – лица,  перечисленные в пункте 41 статьи 6 Уголовно-процессуального кодекса;

10) члены семьи  – прямые родственники, свойственники, опекун, попечитель, лицо, находящееся под опекой или попечительством, жених, невеста, лица, живущие в гражданском браке;

11) решение о применении защиты – постановление прокурора или заключение судебной инстанции о применении защиты к участникам процесса, изданное в рамках Уголовно-процессуального кодекса;

12) постановление Управления – акт, принимаемый руководителем Управления по защите свидетелей, в рамках программы по защите свидетелей.
(2) Другие понятия и выражения, использованные в настоящем законе, соответствуют понятиям и выражениям, используемым в Уголовном кодексе, Уголовно-процессуальном кодексе или Исполнительном кодексе.

Статья 3. Основания для применения защиты лиц
в уголовном процессе

Основаниями для применения защиты лиц в уголовном процессе являются:

a) наличие опасности в отношении лиц, перечисленных в пункте 1 статьи 2 настоящего закона;
b) дача или согласие о даче деклараций в отношении тяжких, особо тяжких и чрезвычайно тяжких преступлений или предоставление или согласие на предоставление информации до начала уголовного процесса;
c) декларации, которые являются весомыми данными в раскрытии преступления или в объективном разбирательстве уголовного процесса.

Статья 4. Защита информации
(1) Информация об идентичности личности или другие данные о защищаемом лице хранятся в условиях максимальной безопасности и конфиденциальности, в соответствии с настоящим законом и статьей 215 Уголовно-процессуального кодекса. 
(2) Разглашение информации о защищаемом лице наказывается в соответствии с действующим законодательством. Лица, которые участвуют в программе по защите, подписывают соответствующую декларацию о конфиденциальности. 
Глава II

ОРГАНЫ,  НАДЕЛЕННЫЕ ФУНКЦИЯМИ ПО ЗАЩИТЕ СВИДЕТЕЛЕЙ И ДРУГИХ УЧАСТНИКОВ УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА

Статья 5. Управление по защите свидетелей
(1) Органом, наделенным функциями по защите свидетелей и других участников уголовного процесса, является Управление по защите свидетелей (в дальнейшем – Управление), которое действует в качестве подчиненного подразделения  Министерства внутренних дел.

(2) Штатное расписание, а также Положение об Управлении  утверждается постановлением Правительства.

Статья 6. Обязанности  Управления

(1) Управление выполняет следующие обязанности:

a) обеспечивает исполнение решений о применении мер по защите, принятых в соответствии с частью (2) статьи 215 Уголовно-процессуального кодекса;

b) принимает решение об использовании мер по защите;

c) выявляет необходимые и достаточные решения в целях применения оптимальных мер по защите;

d) разрабатывает программу по защите вместе с защищаемым лицом;

e) составляет соглашение о защите, которое должно быть подписано руководителем Управления и защищаемым лицом;

f) организует собственную базу данных о лицах, включенных в программу, и принимаемых мерах защиты, с обеспечением максимальной безопасности и конфиденциальности;

g) реализует меры по защите в соответствии с программой защиты;

h) осуществляет другие  действия, предусмотренные в программе защиты;

i) принимает при необходимости экстренные меры или меры по содействию, предусмотренные настоящим законом;

j) управляет денежными фондами из государственного бюджета и внешнего финансирования для реализации программы защиты.

(2) Если нет других возможностей для реализации поставленных задач, Управление может изменить личность своих сотрудников или свое недвижимое и движимое имущество, используемое сотрудниками в процессе внедрения некоторых мер в соответствии с настоящим законом.

(3) Управление сотрудничает с органами защиты свидетелей из других стран, а также гарантирует непрерывное обучение своих сотрудников.

(4) В своей деятельности Управление принимает ведомственные документы об администрировании базы данных, возможностях обеспечения максимальной безопасности и конфиденциальности, а также другие документы, предназначенные для обеспечения эффективного применения мер по защите. Ведомственные документы, разработанные Управлением, должны соответствовать международным актам, признанным в данной области, Конституции Республики Молдова и Уголовно-процессуальному кодексу.

Статья 7. Обязанности органа уголовного преследования

(1) В рамках проведения уголовного преследования орган уголовного преследования уполномочен обеспечить экстренные меры либо меры содействия, предусмотренные настоящим законом, информируя незамедлительно, но не позднее 24 часов, прокурора и Управление.

(2) В случае установления необходимости применения мер по защите орган уголовного преследования предлагает прокурору принять постановление об обеспечении мер по защите.

Статья 8. Обязанности  прокурора

(1) Прокурор, который ведет уголовное преследование, или вышестоящий прокурор уполномочен обеспечить экстренные меры или меры по содействию, предусмотренные настоящим законом, информируя Управление незамедлительно, но не позднее 24 часов.

(2) По предложению органа уголовного преследования или по долгу службы прокурор, который ведет уголовное преследование, или вышестоящий прокурор, принимает постановление об обеспечении мер по защите в соответствии со статьей 215 Уголовно-процессуального кодекса.

Статья 9. Обязанности администрации места заключения

(1) Администрация места заключения уполномочена обеспечить экстренные меры и меры по содействию, предусмотренные настоящим законом, информируя незамедлительно, но не позднее 24 часов, прокурора и Управление.
(2) Меры по защите лиц, которые находятся в местах лишения свободы, предписываются администрацией места лишения свободы совместно с Департаментом пенитенциарных учреждений Министерства юстиции. 
Глава III

ЗАЩИЩАЕМЫЕ ЛИЦА

Статья 10. Лица, имеющие право на защиту

Право на защиту имеют лица, перечисленные в пункте 1 статьи 2 настоящего закона, а также при необходимости близкие родственники и члены их семей.

Статья 11. Права защищаемого лица

Защищаемое лицо имеет право:

a) попросить защиту в случае, если имеются резонные основания полагать, что ему самому  или членам его семьи угрожают или могут угрожать смертью, применением насилия, уничтожением или повреждением имущества либо другими незаконными действиями;
b) предложить представителю Управления применить определенные меры защиты;
c) отказать в применении определенной меры защиты в случае, когда она противоречит его моральным и религиозным убеждениям и этическим нормам;
d) подписать соглашение о защите;
e) быть информированным обо всех мерах по защите, которые могут быть применены к нему, а также о своих правах и обязанностях.
Статья 12. Обязанности защищаемого лица

Защищаемое лицо обязано:

a) предоставить информацию, которой он владеет, путем подачи деклараций или требований органам уголовного преследования или дачи показаний судебной инстанции;

b) приспособиться к мерам защиты, предусмотренным программой защиты, соблюдая их с точностью;

c) не разглашать данные о мерах по защите, а также другие данные в связи с программой защиты, указанные  в соглашении о защите;

d) воздержатся от любых действий, которые могут помешать реализации программы защиты, в том числе не разговаривать с некоторыми лицами без разрешения Управления;

e) информировать Управление о любых изменениях, произошедших в личной жизни, а также о возникновении обстоятельств, которые могут помешать реализации программы по защите;

f) в зависимости от обстоятельств в соглашение о защите могут быть внесены, по обоюдному согласию сторон, и другие обязанности участника программы, соответствующие условиям ситуации.

Глава IV

ЭКСТРЕННЫЕ МЕРЫ, МЕРЫ ПО ЗАЩИТЕ И СОДЕЙСТВИЮ

Статья 13. Экстренные меры
(1) Органом уголовного преследования или органом администрации места заключения могут быть приняты экстренные меры по отношению к участнику уголовного процесса, находившегося в опасности, которые требуют срочных мер по обеспечению безопасности.

(2) В случае применения экстренных мер, об этом сразу, но не позднее 24 часов, ставится в известность прокурор, ведущий уголовное преследование, или, при необходимости, прокурор, который осуществляет  контроль за соблюдением законодательства в местах заключения.

(3) Экстренные меры, применяемые органом уголовного преследования, заключаются в:

a) обеспечении личной охраны, охраны жилища и ценностей;

b) перехвате переговоров защищаемого лица в рамках Уголовно-процессуального кодекса;

c) наблюдении за лицом посредством аудио- и видеосредств в рамках Уголовно-процессуального кодекса;

d) временном помещении лица в безопасное место;

e) охране передвижения или ограничении передвижения лица;

f) предоставлении активных и пассивных специальных средств для личной защиты.

(4) Экстренными мерами, применяемыми администрацией места заключения, являются:

a) перемещение лица в место, специально оборудованное для этих целей;

b) перевод лица в другое место заключения;

c) транспортировка лица с применением более жестких мер по защите.
(5) В зависимости от обстоятельств, орган, который применяет экстренные меры, может установить сроки их исполнения.

(6) Экстренная мера может быть применена самостоятельно или совместно с другими мерами, включая меры по содействию.

Статья 14. Меры по защите
(1) В рамках уголовного дела могут быть применены следующие меры по защите:

a) защита данных о личности защищаемого лица;
b) заслушивание показаний лица с применением специальных возможностей;
c) изменение места жительства, работы или учебы;
d) изменение личности, изменение внешности;
e) установление системы тревоги в жилище или в резиденции лица;
f) изменение телефонного номера защищаемого лица;
g) обеспечение защиты ценностей.
(2) Мера по защите может быть применена самостоятельно или совместно с другими мерами, включая экстренные меры и/или меры по содействию.
Статья 15. Защита данных о личности защищаемого лица
(1) Защита данных о личности защищаемого лица обеспечивается путем неразглашения любой информации о физическом лице.

(2) В решении о применении данной меры по защите и в соглашении о защите нужно указать объем нераспространения личных данных, а также, при необходимости,  установить сроки применения данной меры.

Статья 16. Заслушивание показаний лица с применением 


специальных возможностей
Заслушивание показаний лица с применением специальных возможностей осуществляется в соответствии с положениями статьи 110 Уголовно-процессуального кодекса.

Статья  17. Изменение места жительства, места 

 работы или учебы

(1) Изменение места жительства состоит в переезде лица на постоянное место жительства в другой населенный пункт Республики Молдова. На основании межгосударственных договоренностей об оказании международной юридической помощи по уголовным вопросам, лицо может переехать на постоянное место жительства в другую страну.

(2) Лицо, отбывающее наказание о лишении свободы, может быть перемещено в другое пенитенциарное учреждение на территории Республики Молдова или в пенитенциарное учреждение другой страны на основе межгосударственных договоренностей об оказании международной юридической помощи по уголовным вопросам.

(3) При необходимости, Управление может предложить лицу изменить место работы или учебы. В случае применения данной меры Управление обязано содействовать нахождению и обеспечению нового места работы и учебы.

(4) Условия изменения места жительства, работы и учебы предусмотрены в соглашении о защите.
Статья 18. Изменение личности, изменение внешности
(1) Изменение личности состоит в изменении личных данных и, при необходимости, изменении социального, юридического, этического характера и т.д. Защищаемое лицо определяет объем изменения своей личности.

(2) Новая личность не может оказать влияние на статус лица, а также на его  социальные, культурные и политические права.

(3) По истечении сроков применения данной меры лицо может вернуться  к своей прежней личности или сохранить новую.

(4) Защищаемое лицо не может восстановить свою подлинную личность, если изменение личности значительно повлияло на статус третьего лица (женитьба, отцовство, материнство и т.д.).

(5) Изменение личности может иметь место только в случае отсутствия каких-либо обязательств защищаемого лица по отношению к третьим лицам. В случае, когда после применения данной меры выявляются некоторые обязательства по отношению к третьим лицам, которые защищаемое лицо, зная о них, скрыло от Управления, защищаемому лицу предоставляется время для их погашения. В случае отказа погасить  обязательства, к лицу могут быть применены другие меры по защите.

(6) В случае, если защищаемое лицо совершило преступление до изменения личности, по требованию судебной инстанции Управление гарантирует присутствие данного лица и использование настоящей личности, а инстанция может разрешить применение специальных возможностей по заслушиванию показаний в соответствии  со статьей 110  Уголовно-процессуального кодекса.

(7) Изменение внешности состоит в осуществлении некоторых хирургических вмешательств или других мер, одобряемых лицом, в целях изменения некоторых видимых частей тела. Изменение внешности не должно затрагивать культурных и религиозных убеждений лица и будет применено лишь в случае, когда все другие меры будут признаны неэффективными, и только с согласия защищаемого лица.

Статья 19. Установление системы тревоги
Установление системы тревоги предполагает оснащение жилища, резиденции или другого помещения аппаратурой, которая должна обеспечить быстрое извещение Управления и/или органов полиции о неизбежной опасности, которой подвергается лицо.

Статья 20. Изменение номера телефона 

(1) Изменение номера телефона осуществляется путем выделения нового номера для домашнего или мобильного телефона защищаемого лица.

(2) В случае изменения номера телефона, по решению Управления, имя лица может быть исключено из списков телефонного оператора.
Статья 21. Обеспечение защиты ценностей

Обеспечение защиты ценностей осуществляется путем организации охраны ценностей, а также другими законными способами, предусмотренными в соглашении о защите.

Статья 22. Меры по содействию

В соглашение о защите могут быть включены и другие меры по содействию:

a) включение в другую социальную среду;
b) профессиональная переподготовка;
c) обеспечение нормального дохода до предоставления рабочего места;
d) содействие в получении новой профессии;
e) медицинская помощь;
f) юридическая консультация;
g) психологическая и социальная помощь.
Глава V

ПРОГРАММА ПО ЗАЩИТЕ

Статья 23. Условия для включения в программу
(1) Включение лица в программу производится в случае, когда соблюдаются все следующие условия:

a) имеется его письменное заявление;
b) лицо имеет статус, предусмотренный  пунктом 2) части (1) статьи 2;
c) лицо находится в состоянии опасности, предусмотренной пунктом 2) части (1) статьи 2;
d) существует обоснованное решение прокурора или судебной инстанции относительно применения мер защиты, изданное на основе статьи 215 Уголовно-процессуального кодекса.
(2) Включение в программу несовершеннолетнего или лица с ограниченной дееспособностью обусловлено согласием  в письменной форме законных представителей.
Статья 24. Ознакомление с порядком включения  в программу

(1) Лицо, которому угрожает опасность, может подать заявление об этом  прокурору, который  осуществляет руководство уголовным преследованием,  или, при необходимости, судебной инстанции.

(2)  После конфиденциального рассмотрения  заявки прокурор или, при необходимости, судебная инстанция принимает решение о применении защиты.

(3) В случае установления в служебном порядке состояния опасности прокурор или, при необходимости, судебная инстанция обязаны конфиденциально рассмотреть дело с участием лица, которому угрожает опасность, и принять решение о применении защиты.

(4) В случае отказа прокурора рассмотреть заявку и принять решение о применении мер по защите лицо может обжаловать акт отказа у судьи по уголовному преследованию.

(5) В случае отказа судебной инстанции в рассмотрении заявки или принятии решения о применении мер по защите, решение может быть обжаловано лицом на основании части (2) статьи 453 Уголовно-процессуального кодекса.

(6) Прокурор или судебная инстанция могут дать рекомендации  Управлению по применению конкретной меры по защите.

Статья 25. Решение о применении защиты

(1) Решение, принятое прокурором или судебной инстанцией, содержит:

a) данные о лице в соответствии с частью (1) статьи 350 Уголовно-процессуального кодекса, которая применяется соответствующим образом. В дополнение к данным, предусмотренным частью (1) статьи 388, прилагается личное дело;
b) ссылку на существование письменного заявления лица, которое будет защищено;

c) процессуальный статус защищаемого лица или, исходя из обстоятельств, его отсутствие;
d) описание дела, находящегося на стадии уголовного расследования или в суде;

e) данные и сведения, предоставленные лицом, убедительные доказательства, а также обстоятельства получения лицом данных, которые он предоставил или предоставит;

f) данные, подтверждающие состояние опасности;

g) оценку возможности возмещения ущерба, причиненного совершением преступлением;

h) данные о финансовом положении лица;
i) при необходимости, рекомендацию о применении конкретной меры по защите.
(2)  В зависимости от обстоятельств, прокурор или судебная инстанция могут внести в решение другие необходимые сведения.
(3) Решение о применении защиты незамедлительно, но не позднее 24 часов,  передается Управлению в соответствии со статьей 215 Уголовно-процессуального кодекса и является обязательным для исполнения.
Статья 26. Решение Управления
(1) Решение Управления содержит:

a) дату принятия решения о применении мер по защите;

b) данные о лице, включенном в программу;

c) сведения о содержании расследуемого или рассматриваемого дела;

d) описание возможной угрозы, которая распространяется на лицо, к которому применяются меры по защите;

e) меры по защите, которые должны быть применены.

(2) Решение Управления о реализации мер по защите лица, которому угрожает опасность, принимается руководителем Управления в разумные сроки, но не позднее 30 дней с момента принятия решения о применении защиты.

(3) В случае, если решение по применению мер защиты не соответствует требованиям, предусмотренным настоящим законом, руководитель Управления требует своим решением устранения несоответствия. Орган, принимающий решение, обязан устранить их в течение 3 дней.

Статья 27. Соглашение о защите

(1) В течение 3 дней с момента принятия решения о включении в программу, руководитель Управления заключает в письменном виде соглашение о защите с лицом, которому угрожает опасность.
(2) В случае, если опасность угрожает и членам семьи лица, находящегося под защитой, соглашение заключается с каждым лицом отдельно.

(3) С момента подписания соглашения лица приобретают статус защищенного лица

(4) Соглашение о защите несовершеннолетнего подписывается несовершеннолетним и его законным представителем. В случае отказа законным представителем подписать или, при определенных обстоятельствах, неспособности подписать соглашение, оно подписывается представителем органа по опеке и попечительству. В случае, если у законного представителя или представителя органа по опеке и попечительству есть замечания по содержанию соглашения, включая примененную меру защиты, соглашение не подписывается до устранения разногласий.  В данных случаях Управление может направить решение о применении защиты прокурору или судебной инстанции. Во всех случаях приоритет будет предоставлен интересам  несовершеннолетнего.

(5) Соглашение о защите содержит:

a) общие положения о сторонах соглашения, числе и месте его подписания;

b) меры защиты, условия применения и их длительность;

c) права и обязанности защищаемого лица, установленные в соответствии со статьей 8 настоящего закона;

d) обязанности Управления;

e) данные о лице или лицах, назначенных для контактов, и  условиях осуществления ими своей деятельности;

f) условие,  по которому соглашение заключается в единственном экземпляре, который хранится в условиях максимального обеспечения конфиденциальности в пределах Управления.

(6) Если в процессе уголовного преследования или рассмотрения дела получены  новые данные, не входящие в первоначальное решение, может быть выдано новое решение в рамках настоящего  закона, согласно которому могут быть внесены  изменения в соглашение о защите или заключено новое соглашение.
Статья 28.  Содержание  программы  защиты
(1) Программа защиты осуществляется конфиденциальными способами и методами, разработанными в рамках Управления.

(2) Документы о включении лица в программу хранятся в условиях максимальной безопасности конфиденциальности.

Статья 29. Завершение программы

(1) Программа прекращается в следующих случаях:

a) по письменному заявлению защищаемого лица;
b) если во время уголовного процесса лицо отказывается от дачи показаний;
c) если во время уголовного процесса лицо дает ложные показания и это подтверждается окончательным судебным решением об осуждении лица за дачу ложных показаний;
d) если существуют убедительные улики о причастности лица к совершению предумышленного преступления и в отношении него начато уголовное преследование;
e) если существуют убедительные улики, доказывающие, что после включения в программу лицо вступило в преступную группу или организацию;
f) если защищенное лицо не соблюдает обязанности, предусмотренные соглашением о защите;
g) если исчезли обстоятельства, которые определили включение лица в программу;
h) если защищаемое лицо скончалось.
(2) В случаях, предусмотренных частью (1), программа завершается по решению прокурора или соответствующей судебной инстанции.

(3) В случаях, предусмотренных пунктами а), f) и h) части (1), программа может быть завершена  по решению руководителя Управления.

(4) Сразу, но не позднее 3 дней после принятия решения о завершении программы, прокурор или судебная инстанция сообщает об этом Управлению. В случаях, предусмотренных пунктом h) части (1) настоящей статьи, действие программы в отношении членов семьи может продолжаться исходя из обстоятельств дела.

Глава VI

КОНТРОЛЬ ЗА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЫ

Статья 30. Контроль, осуществляемый прокурором 
(1) Генеральный прокурор и его уполномоченные заместители осуществляют контроль за выполнением законов органами, уполномоченными применять экстренные меры по обеспечению защиты и содействия.

(2) Прокурор, наделенный функциями контроля, имеет право доступа к данным, составляющим государственную тайну, предоставленное в порядке, установленном законодательством.

Статья 31. Контроль, осуществляемый  судебным следователем
(1) В случае, предусмотренном частью (4) статьи 24 настоящего закона, а также в других случаях, когда лицо считает, что его права нарушены, оно может подать жалобу судебному следователю в течение 10 дней.

(2) Жалоба рассматривается в 10-дневный срок при соблюдении конфиденциальности согласно положениям статьи 313 Уголовно-процессуального кодекса.

(3) Решение судебного следователя является обязательным для органа, наделенного  правом применять экстренные меры, меры по защите и содействию.

Глава VII

НАЦИОНАЛЬНОЕ И МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Статья 32. Национальное сотрудничество
(1) В целях обеспечения эффективной защиты свидетелей Управление будет сотрудничать с центральными и местными органами власти, а также с неправительственными организациями.

(2) Центральные и местные органы власти обязаны выполнять требования, выдвигаемые Управлением в ходе деятельности по защите конкретных лиц. Срок выполнения указан в соответствующем требовании. В случае невозможности выполнения требования соответствующие органы должны информировать об этом в возможно короткие сроки, но не позднее 72 часов, с указанием обоснованных  причин.

(3) Неправительственные организации в пределах своих возможностей оказывают содействие в обеспечении помощи и эффективной защиты.

Статья 33. Международное сотрудничество

(1) Международное сотрудничество в области защиты свидетелей осуществляется в соответствии с нормами международной юридической помощи по уголовным вопросам.

(2)  На основании взаимных соглашений, заключенных между Республикой Молдова и другими странами, Управление наделяется правом заключения соглашений о передаче защищаемых лиц в соответствующую страну или принятии некоторых иностранных граждан на территории Республики Молдова.

Глава VIII

ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО ЗАЩИТЕ СВИДЕТЕЛЕЙ

Статья 34. Финансовые средства

(1) Финансовые средства, необходимые для обеспечения защиты свидетелей, выделяются из государственного бюджета.

(2) В целях обеспечения эффективной защиты могут быть привлечены внешние финансовые ресурсы, в том числе программы, пожертвования и т.д.

(3) Финансовые средства из государственного бюджета, предназначенные для защиты свидетелей, ежегодно предусматриваются законом о бюджете в отдельной главе бюджета Министерства внутренних дел «Фонды для программ по защите свидетелей» и администрируется Управлением по защите свидетелей.

Глава IX

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 35. Вступление в силу закона

(1) Настоящий закон вступает в силу через 3 месяца после опубликования в Официальном мониторе Республики Молдова.

(2) С момента вступления в силу настоящего закона признать утратившим силу Закон о государственной защите потерпевших, свидетелей и других лиц, содействующих уголовному процессу         №1458-XIII от 28 января 1998 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 1998 г.,  №26-27, ст.169).

Статья 36. Предпринимаемые меры в связи с 



принятием закона

Правительству в трехмесячный срок:
представить Парламенту предложения по приведению действующего законодательства в соответствие с настоящим законом;

принять нормативные акты, необходимые для выполнения настоящего закона, и привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом;
обеспечить принятие или, по обстоятельствам, пересмотр министерствами и другими административными органами своих нормативных актов.

Председатель Парламента 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона

«Защита свидетелей и других участников уголовного судопроизводства»

I.  Социально – политический контекст
В соответствии с Планом Действий Евросоюз - Республика Молдова одним из приоритетов предложенных государству для действий: является, разработка мер по усилению борьбы против организованной преступности. В этом смысле, в Плане Действий, приоритетным вопросом является необходимость пересмотра законодательства и элементов, указанных в новых кодексах: уголовном и уголовно – процессуальном. Первоочередная задача придерживаться международным стандартам относящийся по правам человека.

Согласно Национальным Планам развития на 2009 – 2011 годы, Правительство обязуется имплементировать новую политику, направленную в первую очередь на предупреждение преступности и принятие разработанных евро-стандартов. Совет Европы в Резолюции от 23 ноября 1995 (о защите свидетелей и борьбы против международной организованной преступности (95/с 327/04) ), рекомендует государствам обеспечивать защиту свидетелям, как мера борьбы против организованной преступности. Участвующие  государства должны обеспечивать адекватные меры, с целью эффективной защиты свидетелей до, во время и после процессов, защищать против всех видов прямой и косвенной опасности, давления и запугивания.

В другой  Резолюции (от 20 декабря 1996) Совета Европы рекомендуется государствам, предпринять адекватные меры с целью защиты лиц, которые сотрудничают в судебном процессе в борьбе против организованной преступности. 

Акцентируется также, что в европейском масштабе существуют инструменты защиты прав свидетеля, как Рекомендация (97) 13 Совета Европы о угрозах свидетелю и права на защиту от 10 сентября 1997 и др..

Европейский Суд по Правам Человека в своей юриспруденции указывает, в большинстве случаев, что защита потерпевших и свидетелей имеют одну и ту же важность, как и защита прав подсудимого, с условием соблюдения принципов «пропорциональности», «состязательности» и «равенства зашиты». (Дела Doorson; Kostovski; Van Mechelen и другие). Имея ввиду тот факт, что государству достается положительное обязательство обеспечивать защиту лицам вовлеченных в борьбу с организованной преступностью, данное действие необходимо финансировать из госбюджета, с возможностью привлечения и других внешних средств.

II. Актуальность

В настоящее время, в Республике Молдова действует Закон о государственной защите потерпевшей стороны, свидетелей и других лиц которые оказывают помощь судопроизводству от 28.01.1998. Этот закон по многим показателям не соответствует новому законодательству: уголовному и уголовно-процессуальному. В этом аспекте проект дополняет существующие недостатки в законе. 

Начиная от необходимости оправдания внутреннего законодательства относящийся к стандартам и новым кодексам Европейского Союза, проект закона предусматривает, эффективные механизмы обеспечения защиты лиц, которые подлежат международным и новым внутренним нормативам. Указанные в проекте закона механизмы не требует дополнительных финансовых средств к нынешним затратам.

III. Новые элементы в содержании
В сравнении с законом о защите свидетелей и других участников уголовного судопроизводства, проект изменяет концепцию о защите лиц, которые сотрудничают в уголовном судопроизводстве. 

1. Защита лица, основана на принципе сотрудничества. В сравненном юридическом аспекте необходимо уточнить, что в большинстве стран Европы, а также в США, Канаде и др. обеспечивается защитой то лицо, которое согласно дать показания. Европейский Суд по Правам Человека в своей юриспруденции принимает данную позицию государств, исходя из факта, что борьба против организованной преступности требует сотрудничества лиц, которые располагают информацией. Из этих побуждений, проект, предусматривает гарантированную защиту лицам согласившиеся давать показания.

2. Применение зашиты, основывается на принципе согласия лица, то, что означает, что только с согласия лица могут быть применены определённые меры безопасности. В случае установления угрозы, прокурор или судебная инстанция обязаны немедленно обеспечить лицу безопасность. В тоже время, прокурор или суд не могут отказать в применении мер безопасности, а в случае отказа, лицу уставляется процессуальный механизм защиты своих прав, имея право написать жалобу судье по  уголовному преследованию или, по случаю вышестоящей инстанции. Проект устанавливает защиту лицам участвующим в уголовном деле по тяжким, особо тяжким и чрезвычайно тяжким преступлениям, исходя из факта, что данная деятельность требует финансовых средств, попытались применить принцип «пропорциональности» предложенный Европейским Судом и принятый государственными инстанциями участвующих стран. Имея виду, что незначительные преступления и преступления средней тяжести не могут иметь соприкосновения с организованной преступностью и факт, что для этой категории преступлений предусмотрены и другие процессуальные механизмы (например примирение сторон, условная отсрочка наказания и др.), предлагается, чтобы защита применялась только в вышеперечисленных правонарушений. Это формула была одобрена европейскими странами и не противоречит международным стандартам.

3. В соответствии с Резолюцией 95/с  327/04 Совета Европы, гарантируется защита до возбуждения уголовного дела, во время и после завершения дела, а в случае необходимости, на неопределенный период времени, включая и пожизненно.

4. Тот факт, что в процессе борьбы с организованной преступности необходимы срочные меры безопасности, проект закона предусматривает 3 категории срочных мер, которые могут быть задействованы прокурором, органами следствия или администрацией пенитенциарных учреждений, перед которыми стоит задача предотвратить надвигающую опасность.

5. Тот факт, что численность населения в Республике Молдова ограничена и естественно существует ограниченное количество лиц, которые нуждаются в защите, в связи с чем во избежание неоправданных затрат предлагается, создание единственной специализированной структуры, в сравнении со старым законом где их больше. Существование единой структуры также обеспечит профессионализм служащих и, естественно, повышение эффективности данной инстанции. В большинстве европейских стран существуют подобные подразделения. Учитывая тот факт того, что в Министерстве Внутренних Дел существует подобная структура и принимая во внимание опыт других стран (Россия, Украина, Румыния, страны Балтики и  др.) предлагается чтобы подобное подразделение образовалось со статусом Управления. 

6. Так называемые меры безопасности, предусматриваемые проектом закона, разработаны в согласии с международными стандартами.

7. Проект предусматривает программу защиты. Понятие программы защиты была предложена европейской доктриной.

8. Проект закона предусматривает, и механизм осуществления контроля прокурором  и судьей по уголовному преследованию, выполненный в согласии с новым уголовно-процессуальным законодательством.

9. В соответствии с рекомендациями Европейского Союза и Совета Европы проект предусматривает и механизм международного сотрудничества в данной сфере по уголовным делам.

10. В проекте делаются ссылки к новому уголовно-процессуальному законодательству.

11. принимая во внимание, положительное обязательство государства в гарантировании безопасности, проект предусматривает, чтобы деятельность по защите обеспечивалась из государственного бюджета, а также и с возможностью привлечения других финансовых источников.

С целью обеспечения прозрачности распределения финансовых средств, предлагается, в законе о бюджете будет внесена графа «Фонды для программ зашиты свидетелей».
