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Проект

 Перевод
ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

ЗАКОН

о внесении изменений и дополнений в Закон № 216-XV от 29 мая 2003 г. об Интегрированной автоматизированной информационной системе учета преступлений, уголовных дел и лиц, совершивших преступления 
 
Парламент принимает настоящий органический закон.

       
Ст.I. ( В Закон № 216-ХV от 29 мая 2003 г. об Интегрированной автоматизированной информационной системе учета преступлений, уголовных дел и лиц, совершивших преступления (Официальный монитор Республики Молдова, 2003 г., № 170-172, ст.695) внести следующие изменения и дополнения:
     
1. В статье  2 понятие  «органы исполнения наказания, связанного с лишением свободы, - пенитенциарные учреждения Министерства юстиции» изложить в следующей редакции:

«органы исполнения уголовного наказания - Исполнительный департамент и Департамент пенитенциарных учреждений Министерства юстиции».

    
2. В статье  9:

     
в части (1) слова «совместно с другими участниками Системы»  заменить словами «после согласования с другими участниками  Системы  и утверждения Генеральным прокурором»;

     
в части (5) слова «и утверждаются Министерством  внутренних дел  совместно с другими участниками Системы» заменить словами «Министерством внутренних дел и утверждаются Генеральным прокурором  после согласования с другими участниками  Системы»;

  
дополнить статью в конце частью (6) следующего содержания:

«(6)Документы первичного учета, составленные по установленной форме участниками в пределах своей компетенции, являются  официальными документами статистического  учета».

      
3. В статье 10 слова «и утверждаются Министерством внутренних дел совместно с другими участниками Системы» заменить словами «Министерством внутренних дел и утверждаются Генеральным прокурором  после согласования с другими участниками  Системы».


     
4.  Часть (1) статьи 14 дополнить  пунктом е)  следующего содержания:

      
«е) возвращения  уголовного  дела из судебной инстанции  в случае объявления оправдательного приговора по мотивам, что  деяние совершено  не подсудимым, и возобновления уголовного преследования для установления личности исполнителя деяния».
      
5. Статью 17 изложить в следующей редакции:

     
«Статья 17.   Критерии оценки результатов деятельности органов уголовного преследования


 (1) Единым базовым критерием оценки результатов деятельности органов уголовного преследования  на республиканском или на административно-территориальном  уровнях является количество преступлений, централизованно зарегистрированных по территориальному принципу, по которым уголовное преследование было окончено и прокурором было принято одно из следующих решений :

      
1) передача уголовного  дела с обвинительным заключением в судебную инстанцию для рассмотрения по существу; 

      
2) передача дела в судебную инстанцию  для назначения принудительных мер медицинского характера;

     
3) прекращение уголовного преследования или прекращение уголовного судопроизводства;

      
4) прекращение производства по делу в соответствии с пунктом 1) части (1) статьи 495 Уголовно - процессуального кодекса;

      
5) приостановление уголовного преследования;

      
6) прекращение производства по делу с освобождением несовершеннолетнего от уголовной ответственности;

      
7) перевод  уголовного преследования другому государству.


(2) На республиканском уровне или на уровне  административно-территориальной единицы количество зарегистрированных в период отчета преступлений, по которым  уголовное преследование было окончено  принятиeм  одного  из решений, указанных  в части (1) настоящей статьи,  исчисляется исходя из  пропорции их  числа, на основании результатов,  полученных  от  органов, осуществляющих уголовное преследование, к общему числу преступлений, зарегистрированных  первично в отчетный период, то есть с 1 января до востребованного  числа, вне зависимости   от времени совершения  на данной территории.


 (3) Другие критерии  устанавливаются участниками Системы самостоятельно,  по   территориальному  и ведомственному принципам  единого учета преступлений и уголовных дел, в зависимости от выполняемых функций, предусмотренных действующим законодательством. Данные критерии служат  для  внутриведомственного использования, и полученные оценочные результаты используются соответствующими  органами, по служебной необходимости». 
  
6.  В части (1) статьи 18 слова  «и утвержденными Министерством внутренних дел совместно с другими участниками Системы»  заменить словами «Министерством внутренних дел  и утвержденными Генеральным прокурором после согласования с другими участниками  Системы ».

   
7. В части (1) статьи 21 слова  «и утверждаются Министерством внутренних дел совместно с другими участниками Системы» заменить словами «Министерством внутренних дел  и утвержденными Генеральным прокурором после  согласования с другими участниками  Системы ».

   
8. Часть (2) статьи 22 изложить в следующей редакции:

     
«(2) Разработка  форм сводной статистической  отчетности о состоянии преступности в стране, установление порядка  и сроков ее представления  осуществляются  Министерством внутренних дел совместно с Национальным бюро статистики и утверждаются Генеральным прокурором после согласования  с другими участниками  Системы. Указанные формы  отчетности представляются Национальному бюро статистики для статистических и аналитических работ».

9. Статью 26 после части (2)  дополнить частью (21) следующего содержания:

    
«(21) Не менее двух раз в год, в конце каждого полугодия, Министерство внутренних дел  проверяет правильность и  достоверность данных, внесенных специализированными подразделениями в центральный банк данных,  а результаты  представляются Генеральному прокурору, который в случае необходимости  может распорядиться о проведении   нижестоящими прокурорами или смешанной комиссией дополнительных проверок».

Ст.II. ( Настоящий закон вступает в силу с 1 января 2008.
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА

Пояснительная записка

к проекту закона об изменении закона №216-XV от 29.05.2003
об Интегрированной автоматизированной информационной системе учета преступлений, уголовных дел и лиц, совершивших преступления

Разработка проекта закона обоснована необходимостью приведения некоторых положений закона №216-XV от 29.05.2003 об Интегрированной автоматизированной информационной системе учета преступлений, уголовных дел и лиц, совершивших преступления  в соответствии с нормами Уголовно-процессуального кодекса, Исполнительного кодекса и закона о Правительстве №64-XII от 31 мая 1990 принимая во внимания изменения и дополнения принятые недавно в данные нормативные акты.

Целью данного  проекта является устранение неопределенности в ситуации определения и применения критериев определения деятельности органов уголовного преследования, существующих  в настоящее время и точное определение данных критериев в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством.

Другим основанием для разработки поправок предусмотренных в данном проекте явились и результаты проверок, осуществленных органами прокуратуры в области применения положений данного закона комиссариатами полиции секторов муниципия Кишинэу, в результате которых были установлены ряд  нарушений, допущенных  при учете преступлений, уголовных  дел и лиц, совершивших преступления, а так же необоснованное увеличение показателей деятельности.
Подобные нарушения были зарегистрированы на протяжении последних лет в деятельности большинства органов уголовного преследования Министерства Внутренних Дел, а  акты реагирования прокуроров не имели предполагаемого результата за отсутствием  законодательного регламентирования.

При разработке проекта были приняты во внимание пожелания и мнения экспертов Программы по помощи для предупреждения злоупотребления и торговли наркотиками в Белоруссии, Украине и Молдове (Программа BUMAD) в сопоставлении с Механизмом оценки  деятельности органов уголовного преследования и прокуратуры в Республике Молдова, составленного на основании опросов, проведенных  в обществе, которые отражают практику в данной области в странах ЕС, СНГ, США и Канады и учитывает проблемы существующие в области изменения критериев оценки деятельности органов уголовного преследования и прокурора.    

Таким образом изменения предложенные в статьи 9, 10, 18, 21, и 22 имеет цель наделения  Генерального Прокурора правом утверждения инструкции, типовых формуляров, документов первичного учета, обобщенных статистических форм об состоянии преступности в стране и т.д.
Данные предложения находятся в строгом соответствии с положениями ст.52 части(1) пкт.4) Уголовно-процессуального кодекса, которая устанавливает что прокуроры принимают решения при принятии и регистрации сообщений о преступлениях, пкт.22 букв.а) Рекомендации Совета Европы REC (2000) от 6 октября 2000 и статьей 10 частью (2) букв.b) Закона о Прокуратуре, в соответствии с которой прокурор имеет право издавать инструкции, обязательные для исполнения органами уголовного преследования по вопросам эффективности борьбы с преступностью и ее предупреждения, применения уголовно-процессуального законодательства, а также по другим аспектам их деятельности.

Проект предполагает изменение статьи 17 которая в настоящее время предусматривает, что единственным основным критерием при оценке деятельности органов уголовного преследования является число преступлении в отношении которых уголовное преследование было закончено.
В целях исключения обнаруженных недостатков, в том числе и необоснованных показателей в соответствии с ростом числа преступлений и устранения такого негативного явления как сокрытие от учета преступлений, предлагается оценивать деятельность органов уголовного преследования не только на основании одного критерия, а  суммы критериев, которые обеспечат актуальность и достоверность предоставленной информации.

Практика показывает, что органы уголовного преследования  при оценке результатов своей деятельности определяют окончание уголовного преследования как простое действие по направлению уголовного дела прокурору с рапортом о результатах уголовного преследования, в этом случае остается без оценки качественный показатель данного действия: окончательное решение принятое прокурором по данному делу.
В проекте предлагается ориентировать оценку результатов деятельности органов уголовного преследования не на формальное действие ( направление дела прокурору) а на окончательный результат, который исходит из решения принятого прокурором, потому что простое действие по направлению уголовного дела прокурору не может быть приравнено в соответствии с действующими нормами Уголовно-процессуального кодекса к окончанию уголовного преследования.

В данном контексте предлагается, что бы критерии оценки результатов деятельности органов уголовного преследования на республиканском или административно-территориальном  уровне  были не число преступлений зарегистрированных централизованно, по территориальному признаку в отношении которых уголовное преследование было закончено, принятием одного из решений, предусмотренных законом. 

В то же время данная статья предусматривает регулирование метода  оценки уголовного преследования на республиканском или административно-териториальном уровне.

 В проекте предусмотрены и некоторые поправки, которые имеют цель унификации терминологии и обоснование некоторых терминов и названий специализированных центральных органов государственного управления.  

Проект не требует каких-либо денежных вложений.

   Генеральный прокурор                                     Валерий Гурбуля
