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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н
о внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты


Парламент принимает настоящий органический закон. 

Ст. I. – В Закон о Национальном банке Молдовы № 548-XIII от 21 июля 1995 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 1995 г., № 56-57, ст.624), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. В статье 2 в понятии „Финансовое учреждение” слова „от физических или юридических лиц” исключить; 
  понятие „Базисная ставка” изложить в следующей редакции:

„Базисная ставка - процентная ставка денежной политики, устанавливаемая Административным советом и периодически публикуемая Национальным банком”.
2. В пункте d) статьи 5 изменения вносятся  только в тексте на государственном языке.

3. В части (1) статьи 7 изменения вносятся  только в тексте на государственном языке.

4. В статьях 10 и 52 изменения вносятся  только в тексте на государственном языке.

5. В пункте h) статьи 26 изменения вносятся  только в тексте государственном языке.

6. В статье 44 изменения вносятся  только в тексте на государственном языке.

7. В пункте b) статьи 51 изменения вносятся  только в тексте на государственном языке.

8. В статье 75:

единственную часть считать частью (1), в которой пункт е) после слова „лицензию” дополнить словом „ , разрешение”;

дополнить статью новой частью (2)  следующего содержания:

 (2) Санкции, предусмотренные настоящей статьей, применяются без обращения в судебную инстанцию.”.
Ст. II. – В Закон о финансовых учреждениях № 550-XШ от 21 июля 1995 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 1996 г., № 1, ст.2), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. В статье 3 в понятии „капитал” слово „пассивами” заменить словами „обязательствами (долгами)”;
 после понятия „регламентированный капитал” дополнить понятием „капитал I уровня” следующего содержания:

2. В название главы II изменения вносятся только в тексте на государственном языке.

3. В статье 4 изменения вносятся  только в тексте на государственном языке.

4. Статью 5 изложить в следующей редакции:

„Статья 5. Минимальный размер капитала

(1) Минимальная сумма, которая должна быть подписана и внесена в капитал банка, составляет 100 миллионов леев.

(2) Стоимость акций выплачивается только денежными средствами.”.

5. В статьях 6, 7, 9-12, 16, 26, 39 изменения вносятся только в тексте на государственном языке.

6. В пункте d) части (1) статьи 6 слова „десятью и более” заменить словами „пятью и более”.

7. В части (8) статьи 7 слова „сумме необходимого капитала для соответствующей лицензии” заменить словами „минимальному размеру капитала в соответствии со статьей 5”.

8. В статье 8:

название статьи изложить в следующей редакции:

«Статья 8. Сроки лицензии. Платежи»;

в части (1) изменение вносится только в тексте на государственном языке;

части (2) и (3) исключить;

в части (4) первое предложение изложить в следующей редакции:

„За выдачу/переоформление лицензии, выдачу копии или дубликата лицензии Национальный банк взимает в соответствии с Законом о лицензировании отдельных видов деятельности № 451-XV от 30 июля 2001 г. платежи, которые зачисляются в государственный бюджет.”.
9. В статье 9 изменения вносятся  только в тексте на государственном языке.

10. Статью 14 изложить в следующей редакции:

„Статья 14. Капитал

Минимальная сумма, которую банк должен поддерживать в качестве регламентированного капитала, составляет 100 миллионов леев. Стоимость акций оплачивается только денежными средствами.”.
11. В статье 22:

название статьи изложить в следующей редакции:

„Статья 22. Коммерческая тайна, банковская тайна и трастовые обязательства”;

в части (1) слово „тайну” заменить словами „и банковскую тайны”;

в части  (2) слово „тайны” заменить словами „и банковской тайн”. 

12. В статье 26 часть (2) исключить.

13. В статье 38:

в части (1):

пункт g) исключить;

пункт h) после слова „лицензию” дополнить текстом „ , разрешение”;

в пункте f) части (2):

слова „освободить от  должности” заменить словом „заменить”;

дополнить пункт словами „или ограничить их полномочия”;

в части (3) слова „капитал, минимальный размер которого, установленный Национальным банком,” и слова „минимально необходимого” исключить;

         в части (6) изменения вносятся  только в тексте на государственном языке;

часть (7) дополнить новым предложением, которое считать первым предложением, следующего содержания:

„Меры и санкции, предусмотренные настоящей статьей, применяются Национальным банком без обращения в судебную инстанцию.”.
Ст.III. – (1)  В течение 30 дней со дня вступления в силу настоящего закона, банкам передать Национальному банку Молдовы оригиналы лицензий на осуществление финансовой деятельности, после чего Национальному банку Молдовы выдать новые лицензии на осуществление финансовой деятельности. 
 (2) За выдачу новых лицензий и регистрацию изменений в уставы банков в связи с их приведением в соответствие с настоящим законом плата не взимается.

(3) Правительству и Национальному банку Молдовы в течение 3 месяцев со дня опубликования настоящего закона привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом.

Председатель Парламента 





Пояснительная записка

на проект Закона о внесении изменений и дополнений

в некоторые законодательные акты

Настоящий законопроект разработан с целью приведения положений Закона о Национальном банке Молдовы № 548 от 21.07.1995 г. (далее - Закон о НБМ) и Закона о финансовых учреждениях № 550 от 21.07.1995 г. в соответствие с положениями некоторых законодательных актов, общепризнанных международных стандартов в области банковской деятельности, а также усовершенствования некоторых положений указанных законов. 

Поправки к статье 2 Закона о НБМ и статьям 3 и 12 Закона о финансовых учреждениях направлены на то, чтобы исключить разночтения в понятиях «банк» и «финансовое учреждение», данные в указанных законах и вызывающие на практике недоразумения. Согласно понятию «финансовое учреждение», данное в Законе о НБМ, финансовое учреждение принимает депозиты от физических или юридических лиц. Вместе с тем, в соответствии с понятиями «финансовое учреждение» и «личные депозиты», данные в ст. 3, а также в соответствии с частью (2) ст. 12 Закона о финансовых учреждениях личные депозиты (т.е. вклады физических лиц) могут приниматься только банками. Исходя из изложенного, следует, что банки могут принимать депозиты, как от физических, так и от юридических лиц, а небанковские финансовые учреждения – только депозиты юридических лиц. Предложенные изменения направлены на обеспечение согласованности редакций  понятия «финансовое учреждение», данные в обоих законах.

Согласно Закону о НБМ базисная ставка определяется как ставка по кредитным операциям. Однако в настоящее время на денежном рынке имеется существенный избыток ликвидности, НБМ осуществляет операции по поглощению излишней ликвидности в качестве основных операций денежной политики. В этой связи, поправки в понятии «базисная ставка» предусматривают использование НБМ базисной ставки для основных операций денежной политики как по операциям по поглощению излишней ликвидности, так и по рефинансированию. Базисная ставка устанавливается Административным советом НБМ и публикуется в Официальном мониторе. 
Пункт е) ст. 75 Закона о НБМ приводится в соответствие с редакцией (дополненной) закона на государственном языке, учитывая то обстоятельство, что НБМ выдает лицензии не только банкам и учреждениям, производящим обмен валюты, но и выдает различные разрешения, в том числе физическим лицам.
В ст. 3 Закона о финансовых учреждениях в понятии «капитал» слово «пассивы» было заменено словами «обязательствами (долгами)» с целью приведения данного понятия в соответствие с терминологией, используемой в законах об акционерных обществах и о бухгалтерском учете.
Настоящий проект предусматривает включение в Закон о финансовых учреждениях четкого требования относительно размера капитала банков. Предусматривается, что размер капитала, который должен быть внесен, а также поддерживаться банками для осуществления финансовой деятельности в соответствии со ст. 26 Закона о финансовых учреждениях должен составлять не менее 100 миллионов леев. Установление данного требования к капиталу банка соответствует стандартам Европейского сообщества (Директива 2006/48/СЕ Европейского парламента и Совета от 14 июня 2006 г. об учреждении и осуществлении деятельности кредитных учреждений (ст.9)), согласно которым начальный капитал банков должен составлять не менее 5 млн. евро. 

В то же время, настоящим законопроектом предлагается, чтобы данное требование относительно размера  капитала было единым по отношению ко всем банкам.

В связи с установлением единого требования к капиталу банков, статьи 5 и 14  Закона о финансовых учреждениях были изложены в новой редакции, а из статей 7 (8), 8 (2) и (3), 26 (2), 38 (1) и (3) Закона о финансовых учреждениях были исключены положения о лицензировании Национальным банком дополнительных видов финансовой деятельности и предоставлении различных уровней лицензий в зависимости от минимального размера капитала банка, а также положения относительно замены НБМ уровня лицензии. Как следствие, с точки зрения оценки последствий регулирования предложенные изменения обеспечат сокращение числа лицензий, а также существенное сокращение издержек, связанных с необходимостью получения банками новых лицензий, разрешающих осуществление дополнительной финансовой деятельности. 

Необходимо отметить, что установление требования к капиталу банка в вышеуказанном размере не требует предоставления банкам какого-либо срока для выполнения данного требования. Учитывая тенденцию увеличения капитала банков в последние годы, в настоящее время все банки обладают капиталом в размере, превышающем 100 млн. леев. 

Изменения в части (1) ст. 6 Закона о финансовых учреждениях обусловлены необходимостью устранить упущение, допущенное при принятии Закона № 249 от 21.10.2005, которым были внесены поправки в Закон о финансовых учреждениях, в том  числе изменения в понятии «существенная доля», данное в ст.3. В результате этих изменений плафон, при достижении которого считается, что лицо владеет существенной долей в капитале банка, был уменьшен с 10% до 5%. Таким образом, 5% акций банка означает владение существенной долей в нем. Однако в процессе доработки проекта Закона о внесении изменений и дополнений (№ 249 от 21.10.2005) были упущены соответствующие поправки и в часть (1) статьи 6. В связи с этим, настоящий законопроект предусматривает приведение в соответствие указанных положений закона.

Новая редакция части (2) ст. 8 Закона о финансовых учреждениях обусловлена необходимостью ее приведения в соответствие с положениями действующих законов (законы № 424 и № 235), согласно которым плата за акты, выдаваемые предпринимателям органами публичного управления и другими органами, наделенными функциями регулирования и надзора, устанавливается законом. В этой связи необходимо отметить, что размер платежей, начисляемых в настоящее время НБМ за выдачу лицензий, установлен Законом о лицензировании отдельных видов деятельности № 451 от 30.07.2001 г.
Дополнениями в ст. 22 Закона о финансовых учреждениях данная статья приводится в соответствие с положениями о банковской тайне Гражданского кодекса (ст.ст. 1226 и 1234).

Согласно ст.17 Закона об основных принципах регулирования предпринимательской деятельности № 235 от 20.07.2006 г. предпринимательская деятельность может быть приостановлена решением судебной инстанции. Вместе с тем, положения ст.17 данного закона в том, что касается деятельности банков и органов банковского надзора входят в противоречие с общепризнанными международными стандартами, проводимыми международными финансовым учреждениями и которыми руководствуется Национальный банк в своей деятельности (в первую очередь, Директива 2006/48/СЕ Европейского Парламента и Совета от 14 июня 2006 г. об учреждении и осуществлении деятельности кредитных учреждений, а также Методология основных принципов Базельского комитета по эффективному банковскому надзору). На основании положений указанных актов, Закона о финансовых учреждениях, Закона о НБМ в случае, если установлено, что банк, его собственник или руководители нарушили Закон о финансовых учреждениях, нормативные акты Национального банка, условия лицензии, трастовые обязательства, приняли участие в рискованных или сомнительных операциях, не представили отчеты, представили отчеты с опозданием, с недостоверными данными пруденциальных банковских показателей и т.д., Национальный банк как орган банковского регулирования и надзора обладает правом ограничить, приостановить (или обязать банк изменить, ограничить или приостановить) любую деятельность банка или отозвать лицензию без обращения в суд (за исключением случая возбуждения процесса несостоятельности). 

Применение органом банковского надзора указанных мер осуществляется самостоятельно, т.е. не ставится в зависимость от какого-либо органа, в том числе судебного. Подобные правила обусловлены спецификой природы коммерческих банков, а именно тем обстоятельством, что их деятельность (прежде всего, по предоставлению кредитов и осуществлению инвестиций за свой счет и на свой риск) основывается на денежных средствах, привлеченных от третьих лиц. Данное обстоятельство создает повышенную степень рисков в банковской деятельности и необходимость незамедлительного реагирования на них органа банковского надзора. Таким образом, в силу того, что банки являются более уязвимыми предприятиями, а проблемы платежеспособности одного банка или потеря доверия к одному банку могут пагубно повлиять на всю финансовую систему, банки не могут рассматриваться также как какие-либо иные предприятия. В связи с этим, с целью выполнения задачи по обеспечению надежности и устойчивости банков, недопущения чрезмерного риска в финансовой системе, как международное, так и национальное законодательство предусматривает постоянное регулирование и надзор за деятельностью банков, а в случае необходимости – усиление надзора путем применения ряда санкций и особых мер к банкам, включая приостановление их деятельности и отзыв лицензии. Указанные полномочия надзорного органа (НБМ) призваны обеспечить действенность банковского надзора, и соответствуют международной практике. Данная концепция легла в основу разработки и принятия Закона о финансовых учреждениях и Закона о Национальном банке Молдовы. В то же время, НБМ лицензирует, регулирует и осуществляет надзор за деятельностью экономических агентов, производящих обмен валют, которые, будучи активными участниками внутреннего валютного рынка Молдовы, оказывают существенное влияние на него. С целью обеспечения надежного, прозрачного и взвешенного функционирования внутреннего валютного рынка НБМ в этом смысле необходимо обладать необходимыми рычагами, включая применение незамедлительных мер воздействия к экономическим агентам, производящим обмен валют.

Исходя из вышеизложенного, дополнения к статье 75 Закона о Национальном банке Молдовы, статье 38 Закона о финансовых учреждениях имеют цель установить для банков, учреждений, производящих обмен валюты, и иных лиц, деятельность которых осуществляется на основании лицензии /разрешения НБМ необходимое отступление от правила приостановления деятельности решением суда, путем четкого указания в законе, что санкции применяются НБМ без обращения в суд. 

Ст. III содержит положения относительно вступления в силу настоящего закона и иные положения. Исходя из того, что предложенные изменения не требуют предоставления какого-либо срока для их выполнения, предлагается, чтобы закон вступил в силу одновременно с опубликованием закона. 
Президент 
Национального банка Молдовы

        

Леонид ТАЛМАЧ
