Проект

Перевод

ЗАКОН

о внесении изменений и дополнений 

в некоторые законодательные акты

_________________________________________________


Парламент принимает настоящий органический закон.


Ст.I. – В Закон о местных публичных финансах №397-XV от 16 октября 2003 года (Официальный монитор Республики Молдова, 2003 г., № 248-253, ст. 996), с последующими изменениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. В статье 1:

подабзац десятый изложить в следующей редакции:

“нормативы отчислений от общегосударственных доходов -  процентные нормативы  отчислений от общегосударственных доходов,   установленные настоящим законом для бюджетов административно-территориальных  единиц  второго уровня и  для муниципального  бюджета Бэлць или районными советами, Народным Собранием автономного  территориального образования с особым правовым статусом, муниципальным советом Бэлць и муниципальным советом Кишинэу для местных бюджетов и законом о бюджете на год, утвержденным Парламентом для АТО Гагаузия по НДС на товары (услуги), произведенные (оказанные) хозяйствующими субъектами, и по акцизам на подакцизные товары (продукцию) ;”;
подабзац одиннадцатый исключить.

2. В части (1) статьи 4:

 пункт c) изложить в следующей редакции:
“c) отчисления от общегосударственных доходов согласно процентным нормативам, установленным настоящим законом для бюджетов административно-территориальных единиц второго уровня и для бюджета муниципия Бэлць и законом о  бюджете на год по ставкам, предусмотренным  подпунктами b) и d) пункта 2) части (3) статьи 5 настоящего закона для местных бюджетов. Эти нормативы устанавливаются  ежегодно районным  советом, Народным Собранием автономного территориального  образования с особым правовым статусом, муниципальным советом Бэлць и муниципальным советом Кишинэу; ”;
пункт d) исключить;
пункты e) – f)  считать соответственно пунктами d) – e).

3. В статье 5:

в части (1):

подпункт f) пункта 1) изложить в следующей редакции:
“f) налог на недвижимое имущество;”;

пункт 3) исключить;

пункты 4) – 6) считать соответственно пунктами 3) – 5);

в части (2):

в пункте 2):
в подпункте a) слова “не менее 50 процентов” заменить словами “100 процентов”;
в подпункте b) слова “не менее” исключить;

пункт 3) исключить;

пункты 4) – 6) считать соответственно пунктами 3) – 5);

в части (3):

в пункте 2): 

в подпункте a) слова “не менее 50 процентов” заменить словами “100 процентов”;
в подпункте с) слова “не менее” исключить;

пункт 3) исключить;

пункты 4) – 6) считать соответственно пунктами 3) – 5);

в пункте 2) части (4):

в подпункте a) слова “не менее” исключить;

в подпункте b) слова “не менее” исключить.

4. В пункте а) части (2) статьи 19 слова “общегосударственных доходов в соответствующие бюджеты” заменить словами “общегосударственных доходов в центральный бюджет АТО Гагаузия”.
5. В статье 21:

из пункта b) части (2) подабзац третий исключить;
в части (5):

пункт e) исключить;
пункты f) – l) считать соответственно пунктами e) – k).

Ст. II. – Из части (9) статьи 6 Раздела I Налогового кодекса № 1163-XIII от 24 апреля 1997 года (повторное опубликование: Официальный монитор Республики Молдова, 2001 г., № 102-103, ст. 814), с последующими изменениями, исключить слова “, а налог на недвижимое имущество – регулирующим доходным источником бюджетов административно-территориальных единиц.”.

Ст. III. – Настоящий закон вступает в силу со дня опубликования и вводится в действие с 1 января 2007 года.
Ст. IV. – Заключительные и переходные положения
Правительству в шестимесячный срок представить предложения по:

- распределению доходов бюджетов административно-территориальных единиц по первому и второму уровням; 
- установлению нормативов постоянных отчислений из общегосударственных доходов для бюджетов административно-территориальных единиц первого и второго уровней;
- формулам прямых трансфертов от государственного бюджета к бюджетам административно-территориальных единиц первого и второго уровней;
- разграничению обязанностей исполнительных властей местного публичного управления первого и второго уровней и местных деконцентрированных общественных служб в области местных публичных финансов.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона о внесении изменений и дополнений 

в некоторые законодательные акты

Республика Молдова, являясь государством, стремящимся к европейской интеграции, находится на этапе реализации реформы публичного управления путем децентрализации на уровне органов местного публичного управления.
В настоящий момент, принимая во внимание практику организации и осуществления деятельности органов местного публичного управления в соответствии с положениями действующих нормативных актов, констатируем, что соответствующие органы при реализации намеченных задач сталкиваются с целым рядом проблем и препятствий по причине несовершенства законодательства, что отрицательно сказывается на их деятельности.

Таким образом, от эффективности деятельности органов местного публичного управления в организации и оказании общественных услуг зависит степень удовлетворения социальных нужд населения. Функционирование общественных служб может быть обеспечено посредством четкого разграничения полномочий и обязанностей Правительства, министерств и органов местного публичного управления при наличии соответствующей финансовой поддержки.

  В представленном к рассмотрению проекте закона предлагается повысить прозрачность нынешней финансовой системы, которая в настоящее время обусловливает зависимость местного публичного управления первого уровня от местного публичного управления второго уровня. Существующая налоговая база подлежит дальнейшей консолидации для полного обеспечения осуществления деятельности в условиях автономии и исполнения полномочий в условиях финансовой децентрализации.

Если в настоящее время налог на недвижимое имущество (в том числе земельный налог) является регулирующим налогом, управляемым органами местного публичного управления второго уровня посредством отчислений, то законопроектом предлагается накопление этого налога в бюджете административно-территориальных единиц первого уровня.

Так, данным проектом закона предлагается, чтобы органы местного публичного управления первого уровня накапливали и администрировали финансовые ресурсы, накопленные в виде местных налогов и сборов, в соответствии с их происхождением, что предоставит первому уровню возможность постепенно добиться местной финансовой автономии.

В целях сохранения нынешнего уровня обеспечения заработными платами работников местных публичных учреждений (образование, культура, спорт, здравоохранение и др.) считаем целесообразным сохранить нынешний механизм расчета и распределения общих налогов из государственного бюджета (отчисления и трансферты) к местным бюджетам через АТЕ второго уровня.

При этом, при разграничении полномочий между органами местного публичного управления различных уровней они обеспечиваются необходимыми ресурсами согласно их полномочиям, то есть уточняются нормы, связанные с регулированием принципа финансового покрытия собственных и делегированных полномочий путем определения условий, связанных с обязательностью осуществления полномочий, посредством Закона о местном публичном управлении (в том что касается полномочий) и Закона о местных публичных финансах.

В то же время проектом предусматривается, что Правительство должно представить  в шестимесячный срок представить предложения по: распределению доходов бюджетов административно-территориальных единиц по первому и второму уровням; установлению нормативов постоянных отчислений из общегосударственных доходов для бюджетов административно-территориальных единиц первого и второго уровней; формулам прямых трансфертов от государственного бюджета к бюджетам административно-территориальных единиц первого и второго уровней; разграничению обязанностей исполнительных властей местного публичного управления первого и второго уровней и местных деконцентрированных общественных служб в области местных публичных финансов.

Считаем, что предложенные изменения обеспечат постепенное внедрение местной автономии согласно принципу, предусмотренному в статье 109 Конституции Республики Молдова, предоставляющему местным сообществам право самостоятельно решать местные вопросы, основываясь на признанных международных принципах. 
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