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Постоянному бюро Парламента Республики Молдова 


В соответствии с положениями ст. 73 Конституции Республики Молдова и ст. 47 Регламента Парламента вносим в качестве законодательной инициативы, для рассмотрения Парламентом, проект Закона о внесении изменений и дополнений в Закон о животном мире № 439-XIII от 27 апреля 1995 года.

Депутаты Парламента:

В.Чобану

В.Еремчук

Д.Прижмиряну

Ю.Стойков

В.Брага

В.Гума

М.Рэдукан

В.Цуркан

О.Манторов

С.Сококол

Проект

Перевод

З А К О Н

о внесении изменений и дополнений в Закон 

о животном мире № 439-XIII от 27 апреля 1995 года


Парламент принимает настоящий органический закон. 


Ст.1. – Закон о животном мире № 439-XIII от 27 апреля 1995 года (Официальный монитор Республики Молдова, 1995 г., № 62–63, ст.688), с последующими изменениями и дополнениями, изложить в следующей редакции:


1. Статью 2 дополнить следующими специальными терминами:

"охотничий комплекс – огражденные или не огражденные охотничьи угодья, площадью более 200 га лесных и сельскохозяйственных земель, на которой проводятся охотхозяйственные мероприятия – созданы кормовые поля, солонцы, водопои, кормушки и другие временные сооружения для стабильного и долговременного размножения охотничьей  фауны и в котором проводится организованная охота. В охотничий комплекс входит охотничий вольер и/или охотничий парк, а также другие виды заповедников;


охотничий парк – огражденные охотничьи угодья, площадью от 10 до 200 га, лесные и/или сельскохозяйственные земли для содержания охотничьей фауны в неволе и проведения охоты на нее;


охотничий вольер – огражденные охотничьи угодья, площадью до 10 га лесных и/или сельскохозяйственных земель для содержания охотничьей фауны в неволе в целях ее размножения или проведения натаски, собак охотничьих пород, соревнований, испытания собак охотничьих пород.". 


2. Приложение № 1 пункта 14 дополнить новой частью в следующей редакции:


"Земельные и другие угодья, находящиеся в использование, аренде или в собственность физических или юридических лиц и являющиеся частью государственного охотничьего фонда, используются охотпользователями для организации и ведения охоты. Собственники и пользователи земельных и других угодий не вправе препятствовать охотпользователям земель в организации и ведении хозяйственной деятельности в государственном охотничьем фонде.";


пункт 25 дополнить подпунктом h) в следующей редакции:


"h) не являющимися членами Общества охотников и рыболовов Республики Молдова";


в пункте 33 слова "пятнистые олени и лоси" заменить словами "олени и муфлоны";


текст "лисы – с 15 сентября по 1 марта" заменить текстом "лисы – на протяжении всего года";


текст "голубей – с 15 августа по 15 октября" заменить текстом "голубей – с 15 августа по 15 января";


текст "гусей, уток, лысух, водяных курочек – с 15 августа по 31 декабря" заменить текстом "гусей, уток, лысух, водяных курочек – с 15 августа по 15 января";


текст "фазанов – с 1 октября по 31 декабря" заменить текстом "фазанов – с 1 октября по 15 января";


пункт 33 дополнить в конце текстом "куропаток – с 1 октября по 15 января";


пункт 33 дополнить текстом в следующей редакции:


"Сроки охоты и пределы уборки в границах охотничьего комплекса и парка по охотничьим видам млекопитающихся и птиц, выращенных в специализированных охотничьих хозяйствах, устанавливаются пользователями соответствующих охотничьих земель по координации центральным органом по управлению природными ресурсами и охране окружающей среды";


в пункте 34 после слов "центральным органом по лесному хозяйству" внести слова "с Обществом охотников и рыболовов Молдовы";


в подпункте  e) пункта 35 слова "без охотничьего билета" заменить словом "паспорт";


в подпункте a) пункта 36 слова "на всей территории республики" дополнить текстом в следующей редакции: "за исключением охоты в плавнях в период с 1 марта по 15 апреля на территории охотничьих водных земель, переданные пользователям в целях искусственного воспроизводства охоты в плавнях";

в пункте b) слова "за чертой муниципиев Кишинэу, Бэлць, Бендер и Тирасполь" заменить словами "за чертой городов Кишинэу, Бэлць, Бендер и Тирасполь";


в пункте c) исключить слова "муфлонов", "ланей", "оленей благородных";


подпункт g) изложить в новой редакции:


"g) использование собак в целях охраны и выпаса домашних животных разрешается только в местах содержания их в ночное время";


в пункте 39 текст "и в охотничьем билете владельца собаки" исключить;


в пункте 68 после слов "возмещают его" внести слова "владелец охотничьей земли";


в пункте 71 после слов "сумма ущерба" внести слова "в пользу пользователя охотничьей земли".


3. Пункт 65 приложения исключить.


Ст.2. – Правительству в трехмесячный срок привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА

Пояснительная записка

к проекту Закона о внесении изменений и дополнений 

Закона о животном мире № 439-XIII от 27 апреля 1995 года


В последние годы в Республике Молдова расширился процесс воспроизводства искусственным путем видов, пользующимися охотничьим интересом, владельцами охотничьих земель. В этом плане группа депутатов, на основании обращения Общества охотников и рыболовов Республики Молдова, выходит с предложением о внесении изменений и дополнений в Закон о животном мире.


Таким образом, внесение дополнений в п.2) Закона о животном мире с терминами и определениями "Охотничий комплекс", "Охотничий парк", "Охотничий вольер" позволит дать более четкую конкретизацию специфики деятельности пользователей по организации искусственного воспроизводства охоты на территориях предоставленных или арендованных охотничьих угодий.


В приложение № 1 Закона о животном мире предложение о внесении некоторых изменений и дополнений мотивированы следующим:


Дополнение в п.14) части (2) необходимо в связи с недопустимостью препятствованию проводить мероприятия по управлению охотничьей деятельностью и государственного охотничьего фонда пользователями для осуществления мер в целях сохранения и количественного увеличения охотодеятельности.


Необходимость аннулирования п.20) части (2) обусловлена и практикой европейских государств, где охотничий билет является лишь документом подтверждающим принадлежность физического лица к охотничьей организации, содержание охотничьего билета отражает участие охотника к деятельности Ассоциации, уплаты членских взносов, осуществление определенных работ, сдачу экзаменов и тестирование, регистрацию охотничьего ружья в охотничьем билете и т.д. – являются элементами внутреннего пользования ассоциации охотников и которые указаны в карточке учета и в центральном компьютеризированном банке данных, но не в членском билете OORM.


Дополнение в п.25) необходимо так как без него исчезает первостепенное условие – членство организации охотников, что дает право заниматься охотой.


Внесение изменений и дополнений в п.33) дает возможность использовать в качестве объектов охоты охотничьи виды, приобретенные специализированными охотничьими хозяйствами или которые воспроизведены в неволе пользователями, а также видами, превышающими оптимальную плотность.


Необходимость замены слов и цифр для сроков осуществления охоты в п.33) "лис – с 15 сентября по 1 марта" на "лис – на протяжении всего года" возникла в связи с небывалым ростом численности лисицы в последние годы. В соответствии с данными учета, поступившими из Института зоологии     АН РМ, численность лисицы на территории республики превышает допустимую норму в десяток раз. Так, в 2007 г., вместо 1–2 на 1000 га, в республике были 18–20 экземпляров на 1000 га, а учет лисицы весной и осенью 2008 года зарегистрировал угрожающий уровень, в среднем до 30–40 экземпляров на 1000 га. в некоторых районах, а случаи бешенства стали более распространенные. В связи с этим, страна может столкнутся с чрезвычайной санитарно-ветеринарной ситуацией, с другой стороны – с исчезновением некоторых охотничьих видов уничтоженных лисицами.


Изменение сроков охоты на некоторые виды птиц (гусей, уток, лысух, водяных курочек, кулик) до 15 января мотивировано необходимостью снижения пресса на другие охотничьи виды, не затрагивая местную охоту, популяция которых мигрируют в соответствующий период и охота проводится в отношении перелетных птиц. С другой стороны, кулик не является редким видом и был исключен ошибочно из прежней редакции закона.


Охота на фазанов также позволяет снизить пресс на другие охотничьи виды, а размер его плотности осуществляется путем искусственного воспроизводства и интенсивного его размножения пользователями в последние годы.


Местная популяция голубей мигрирует, как правило, до середины октября,  а перелетные голуби появляются позже, что позволила бы проводить охоту по этому виду в пользу сохранения других местных видов.


Дополнение п.33) в отношении куропатки мотивировано тем фактом, что она не является редким видом животных и птиц, а в последние годы, благодаря мерам защиты, количественно куропатка вновь стала объектом охоты.


Путем продвижения сроков охоты и лимитов добычи на млекопитающих и птиц, путем установления этих лимитов и сроков соответствующими пользователями, мы предоставим новые возможности стимулирования деятельности охотопользователей угодий, направленной на интенсивное размножение охоты в стране, увеличения плотности охотничьей фауны, снижения пресса и приоритетного интереса лишь для одного вида.


Изменение в п.34). В настоящее время в Республике Молдова охотничьи угодья управляются двумя пользователями: Агентством по лесному хозяйству "Moldsilva" и Обществом охотников и рыболовов Республики Молдова, которое не указано в нынешней редакции. Необходимость внесения этого дополнения  объясняется тем фактом, что в соответствии с действующим законодательством управление охотничьим хозяйством (охрана, воспроизводство и рациональное использование охотничьих ресурсов) в охотничьих фондах территория где в основном нет лесов осуществляется Обществом охотников и рыболовов Республики Молдова. Площадь этих земель составляет 2600 тыс. га.


Изменение в части e) п.35, где слово "билет" заменяется словом "паспорт" вызвано тем фактом, что в новых охотничьих билетах нет ремарки и об охотничьей собаке, а Паспорт на охотничью собаку выдается отдельно для каждой охотничьей собаки определенной породы со всей соответствующей характеристикой международных стандартов.


Дополнение части a) пункта 36) дает новые возможности стимулировать деятельность пользователей по интенсивному воспроизводству водоплавающей птицы, факт, упущенный до настоящего времени. Мировая практика доказала, что искусственное воспроизводство водоплавающей птицы и охота на них отрицательно не влияет на их местную популяцию в период массовой миграции.


Изменение части b) п.36) необходимо потому, что частью муниципиев являются и населенные пункты, находящиеся на расстоянии от 5 до 25 км. от них, площадью более 50 тыс. га, которые не могут быть использованы в формулировке редакции действующего Закона о животном мире.


Изменение части c) п.36) со ссылкой на муфлонов, ланей, оленей благородных продиктовано тем фактом, что эти виды приобретаются и выращиваются в специализированных хозяйствах и в нынешней трактовке закона не могут считаться объектом охоты.


Изменение ч.g) п.36 об использовании собак для охраны крупного и мелкого рогатого скота объясняется тем фактом, что в Республике Молдова отары овец и крупного рогатого скота в дневное время не подвергаются атаке со стороны хищных животных, такие как волк или шакал, медведь. Это изменение позволило сократить количество собак, бродячих в охотничьих угодьях в период воспроизводства и взросления популяция дичи.


Исключение слов "и в охотничьем билете владельца собаки" в п.39) продиктовано отсутствием соответствующей пометки в новом типовом билете охотника и согласовывается с частью e) п.35) в новой редакции:


Введение дополнения в п.68) "охотопользователь" продиктовано тем фактом, что в настоящее время пользователь не получает компенсацию за ущерб нанесенный ему кем-то. Возмещение ущерба за расходы, связанных с приобретением, популяцией земель дичью и осуществление комплекса биотехнических мер, позволили бы пользователю использовать соответствующую компенсацию для восстановления охотничьей фауны на охотничьих угодьях.


Дополнение п.71) соответствует п.68) предложенной редакции.


Исключение п.65) из приложения № 4 Закона о животном мире объясняется тем фактом, что в 1995 г., при появлении соответствующего приложения, популяция вяхиря была низкой. В последнее время в республике значительно возросло количество таких голубей. В европейских странах он является объектом охоты. Из Молдовы местная популяция мигрирует до середины октября. Перевод вяхиря из категории редких птиц и согласие с тем, что он становится видом охоты перелетных птиц не повлияет на его местную популяцию.


Исходя из вышеизложенного, просим поддержать настоящий законопроект.

Депутаты Парламента:

          (подписи)

