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Проект












Перевод

З А К О Н

об охране животных



Парламент принимает настоящий органический закон. 


В целях улучшения отношений между людьми и животными, гарантирования благополучия населения и окружающей среды государство в духе уважения жизни и живых существ проводит и регулирует меры, направленные на предупреждение жесткого обращения с животными, их благополучие и охрану, и осуждает любые акты насилия и издевательство над животными, в том числе их оставление.


Статья 1. Предмет регулирования


Настоящий закон регулирует необходимые меры по содержанию и обеспечению жизненных условий и благополучия животных.


Статья 2. Правовая основа


(1) Правовую основу в области охраны животных составляют настоящий закон, другие законодательные и нормативные акты в этой области, а также международные договоры, одной из сторон которых является Республика Молдова.


(2) Если международный договор, одной из сторон которого является Республика Молдова, содержит нормы, отличные от предусмотренных национальным законодательством в области охраны животных, применяются положения международного договора.


Статья 3. Область применения

Положения настоящего закона применяются в отношении всех физических и юридических лиц, содержащих животных, независимо от сферы деятельности, вида собственности и организационно-правовой формы.

Статья 4. Общие положения

В настоящем законе используются следующие понятия:

животное – любой живой организм животного происхождения, принадлежащий классу позвоночных;

владелец животных – физическое или юридическое лицо, имеющее в постоянном владении животных в качестве их собственника и/или владельца объекта либо лица, временно ухаживающего за животными. В эту категорию входят без исключении лица, ответственные за группы животных, транспортные средства, в которых находятся животные, а также управляющие объектов типа ярмарки или выставки животных, летних лагерей, животноводческих ферм, заготовительных центров и предприятий по убою животных;

плохое обращение с животными – выращивание животных в условиях повышенной плотности, причиняющей тяжело переносимые страдания; перевозка и демонстрация животных в условиях длительной скученности и мучительных позах, при недостатке воды и воздуха; лишение собственного или животного, которому предоставлен уход, пищи и воды в достаточных количествах, чистого или проветриваемого помещения, минимальных возможностей двигаться; принуждение животных к работе, превышающей их возможности, к которой они не способны в силу вида, возраста, физического состояния, включая позднюю беременность, либо использование неадекватных недоузков или хомутов, причиняющих боль; нанесение грубых ударов или коление животных для принуждения к чрезмерному напряжению сил, чтобы вынудить подняться животное, упавшее от перенапряжения сил, ран или болезни; несоблюдение отдыха, необходимого для работающих животных, или их длительное содержание в неблагоприятных климатических условиях; изгонение или бросание на произвол работающих домашних животных, используемых в различных целях или для дружеского общения, которые больше не могут быть использованы по причине старости, болезни или увечья; использование животных для конкурсов, бегов, спектаклей, включая цирковые, киносъемок, в рекламных целях, демонстрации, развлечения, спорта либо содержание в зоопарках без надлежащего ухода, необходимого для безопасности и благополучия этих животных, а также обеспечения последующей судьбы; грубая дрессировка животных, раздражение или запугивание, оставление без строгого надзора любого животного, имеющего владельца или опекуна, которое проявляет агрессивное отношение к людям или животным; натравливание одних животных на других или на людей; незаконная торговля животными;

жестокость по отношению к животным – любое действие или бездействие, совершаемое прямо или косвенно, намеренно или по неосторожности, способное принести животному физические или психические страдания; нанесение серьезного ущерба организму животного или его неоправданная в соответствии с законными нормами смерть, создание необоснованной угрозы для жизни животного, независимо принадлежит ли оно виновному лицу или нет, имеет владельца или опекуна, свободно проживает в природе или пленено; убийство животных ради удовольствия, стрельба по домашним или пленным животным; организация поединков между животными или с животными, использование живых животных для дрессировки собак в целях контроля их агрессивности; использование животных для организации выставок, киносъемок, в рекламных или других подобных целях, если эти мероприятия причиняют им физические и психические страдания, болезни, ранения; оставление животного, чье существование зависит от ухода, предоставляемого человеком; применение веществ для стимулирования физических возможностей животных во время спортивных соревнований в виде допинга.

Статья 5. Основные принципы охраны животных

При содержании животных необходимо соблюдать следующие основные принципы:

- негуманное отношение к животному несовместимо с принципами морали и гуманности;

- защита животных от физических или психических страданий, в том числе от смерти;

- никто не имеет права оставлять животное;

- обеспечение животным условий по содержанию, соответствующих их естественным потребностям, виду и породе;

- животные являются чувствительными существами, подверженными физическим и психическим страданиям, имеющими кроме утилитарной и внутреннюю ценность;

- человек обязан не злоупотреблять жизнью и услугами животных, исключать их ненужную смерть и избегать или сводить к миниму возможные страдания к которым может привести их использование;

- уничтожение жизни животного должно происходить только с применением законных, научных, обоснованных методов, адекватных их виду и обстоятельствам, не причиняющих или сводящих к миниму физические или психические страдания;

- участие отдельных граждан и гражданского общества в целом в разработке и реализации программ в области охраны животных.

Статья 6. Обучающе-воспитательные мероприятия

                 в области охраны животных

(1) В целях формирования у граждан адекватной культуры по отношению к животным, воспитания и укрепления гуманного поведения, недопущения жестокости в отношении животных необходимо проводить обучение и воспитание в области охраны животных.

(2) Министерство просвещения и молодежи должно включать в программы по формированию и совершенствованию специальных кадров, техников или работников ветеринарного, медицинского, биологического и зоотехнического профиля понятия научно-технического и этического характера, направленные на обеспечение уважения жизни животных и устранение или причинение минимальных страданий животным, вовлеченным в человеческую деятельность.

(3) Министерство просвещения и молодежи, в том числе территориальные структуры должны проводить в сотрудничестве с неправительственными организациями в области охраны животных и другими форумами воспитательные программы, направленные на предупреждение жестокости по отношению к животным и их охрану, включая информирование граждан о законодательстве в сфере охраны животных. Мероприятия воспитательного характера по предупреждению жестокого отношения к животным и охрана животных должны охватывать и отдельные классы беспозвоночных, в частности, насекомых, ракообразных и моллюсков.

Статья 7. Компетентный национальный орган

(1) В целях настоящего закона компетентным национальным органом является Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности в лице Государственной ветеринарной инспекции.

(2) В составе Государственной ветеринарной инспекции функционирует служба защиты животных в рамках утвержденного персонала, а на уровне районных ветеринарных санитарных управлений назначается лицо, в служебные обязанности которого входит и охрана животных.

(3) Государственная ветеринарная инспекция имеет следующие обязанности:

a) координирует и осуществляет государственный контроль за применением законодательства в области охраны животных;

b) разрабатывает инструкции по применению предусмотренных в настоящем законе норм содержания, предоставления приюта и разведения животных, в том числе диких;

c) устанавливает требования по контролю за применением настоящего закона и специальных инструкций и осуществляет инспектирование охраны животных;

d) осуществляет иные обязанности, предусмотренные законодательством в этой области.

(4) Во исполнение положений настоящего закона лица, уполномоченные в соответствии со служебными обязанностями, имеют доступ в помещения, приюты и другие места, где содержатся животные, а также право требовать любую информацию и документы, необходимые для проведения контроля, и снимать пробы для лабораторных исследований и анализов.

(5) Если место содержания животных находится по месту жительства в доме, где проживают владельцы животных, доступ уполномоченных лиц в это пространство происходит с согласия владельца. В отсутствие своего согласия владелец животных обязан предоставить доказательство исполнения положений статьи 8.

Статья 8. Обязанности владельцев животных

(1) Владельцы животных обязаны:

- обеспечить применение ветеринарно-санитарных и зоогигиенических норм по предоставлению приюта, кормлению, уходу, воспроизводству, эксплуатации, а также по охране и благополучию животных;

- не относиться грубо к животным, создать элементарные условия, соответствующие цели их выращивания, а также не бросать их и не изгонять;

- обеспечить животным в соответствии с естественными потребностями, видом, породой, полом, возрастом и производственной категорией следующее:

a) соответствующий приют;

b) пищу и воду в достаточном количестве;

c) возможность двигаться;

d) уход и внимание.

(2) Владельцам животных строго запрещены плохое обращение с животными или жестокость по отношению к ним.

Статья 9. Владельцы животных

(1) Требования к содержанию животных должны соответствовать их естественным потребностям в зависимости от вида, породы, возраста и утверждаются Государственной ветеринарной инспекцией.

(2) Место содержания животных должно быть оборудовано таким образом, чтобы обеспечить животному возможность двигаться, оно должно проветриваться, содержаться при нормальных температуре и влажности, естественно освещаться.

(3) Владельцы животных обязаны предоставить соответствующие уход и лечение больному или раненному животному.

(4) Дикие животные могут содержаться в соответствии с положениями Закона о животном мире.

Статья 10. Воспроизводство животных

Владелец животных, селекционирующий животное для воспроизводства, обязан учитывать анатомические, физиологические и поведенческие характеристики соответствующих вида и породы, чтобы не скомпрометировать показатели, здоровье и  благополучие последующих поколений.

Статья 11. Дрессировка животных

Лицо, осуществляющее дрессировку животного, обязано использовать приемы, не причиняющие ему психических или физических травм, а также методы, не наносящие ущерб здоровью и благополучию животного.

Статья 12. Торговля животными

Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности, исходя из положения об охране животных и сохранении существующих видов на территории страны, вправе устанавливать определенные условия, а также ограничить или запретить импорт, экспорт, транзит и торговлю животными в соответствии с нормами европейского сообщества.

Статья 13. Перевозка животных

(1) Чтобы избежать ранения или физического истощения животных, перевозчики обязаны перевозить их в условиях, соответствующих виду, полу, возрасту и производственной категории.

(2) Условия перевозки животных устанавливаются приказом Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленности.

Статья 14. Использование животных в рекламных целях, 

                   спектаклях, выставках, соревнованиях и других 

                   подобных мероприятиях

(1) Животных можно использовать в рекламных целях, спектаклях, выставках, соревнованиях или других подобных мероприятиях, если только:

a) организатор обеспечивает условия, предусмотренные статьей 8;

b) здоровье и благополучие животных не подвергаются опасности.

(2) Во время соревнований или в других случаях запрещается давать животным вещества или воздействовать на них для повышения или понижения естественного уровня показателей.

(3) Владелец собак, использование которых в рекламных целях, спектаклях, выставках или других подобных мероприятиях стало невозможным, обязан обеспечить этим животным условия существования согласно положениям настоящего закона.

Статья 15. Хирургические операции

(1) Животные подвергаются хирургическим операциям только в обоснованных случаях.

(2) Хирургические операции проводятся в условиях местной или по необходимости общей анестезии только ветеринарным врачом.

Статья 16. Убой или умерщвление животных

(1) Животных нельзя подвергать излишним страданиям в случае убоя или умерщвления.

(2) Убой или умерщвление животных необходимо осуществлять с применением специальных действующих законных норм, утвержденных Министерством сельского хозяйства и пищевой промышленности.

(3) Положения, указанные в частях (1) и (2), не применяются в отношении животных, которых в результате несчастного случая или болезни необходимо немедленно отправить на убой или умертвить.

Статья 17. Использование животных в экспериментальных 

                   или других научных целях

Животных можно использовать в научных исследованиях, при диагностировании болезней, производстве лекарств или биологических продуктов, а также в иных целях, когда желаемый результат деятельности не может быть достигнут иными методами, исключающими использование животных. Животные, используемые в экспериментальных или научных целях, содержатся при соблюдении специальных условий их охраны, установленных законом, не причиняющих им излишних страданий.

Статья 18. Общественный контроль

Государство гарантирует участие общественности при принятии решений по охране домашних животных, а также при проведении общественного контроля за соблюдением физическими и юридическими лицами законодательства в области содержания и охраны животных, на основе широкого информирования населения и обеспечения его доступа к любой информации, представляющей публичный интерес.

Законно созданные структуры гражданского общества, деятельность которых связана с охраной животных и/или окружающей среды, вправе и им будет предоставлена реальная возможность принять участие в разработке стратегии, методологии и норм применения настоящего закона, а также реализации и контроле за их исполнением. Обязанность координировать, осуществлять надзор и контроль за охраной животных на местах может быть возложена, по их просьбе, на представителей гражданского общества при оказании логистской поддержки органами местного публичного управления и санитарными ветеринарными органами.

Статья 19. Ответственность за нарушение настоящего закона

(1) Нарушение положений настоящего закона влечет гражданскую или административную ответственность согласно действующему законодательству.

(2) Считаются административными правонарушениями в соответствии с настоящим законом:

- разведение животных в условиях повышенной плотности, причиняющей животным трудно переносимые страдания;

- перевозка или демонстрация животных в длительных условиях излишней скученности, в позах, причиняющих мучения, при недостатке воды и воздуха;

- лишение собственного животного или животного, которому предоставлен уход, пищи и воды в достаточных количествах, чистого и проветриваемого помещения или минимальных возможностей двигаться;

- принуждение животных к работе, находящейся выше их сил, к которой они не способны в силу возраста, физического состояния, включая позднюю беременность, или использование причиняющих мучения недоузков или хомутов;

- нанесение грубых ударов, коление животных для принуждения к чрезмерному напряжению сил, чтобы вынудить подняться животное, упавшее от перенапряжения сил, ран или болезни;

- изгонение или оставление животных, которых нельзя использовать по причине старости, болезни или увечья;

- избиение, гонение животных с помощью кнута, издевательство над животными, грубая дрессировка, а также использование живых животных для дрессировки собак или контроля их агрессивности;

- использование веществ, предназначенных для стимулирования физических возможностей животных, или приемов, повышающих или понижающих естественный уровень показателей, если они представляют опасность для здоровья и благополучия животного;

- кремация, захоронение, снятие кожи или любая обработка тела животного после неокончательной смерти;

- убийство в условиях, причиняющих значительную боль или продолжительные страдания животным, без соблюдения технических положений и гуманного отношения, необходимых для сведения к миниму страданий, или без реального применения норм эвтаназии; 

- убийство или причинение излишних мучений животным, используемым в научных целях, без применения действующего законодательства в данной области;

- истязание, калечение, удушение, отравление, за исключением законных пределов и методов в случае некоторых видов грызунов или опасных насекомых.

Статья 20. Заключительные положения

Правительству в шестимесячный срок:

- привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом;

- обеспечить разработку, актуализацию, пересмотр и отмену центральными отраслевыми органами актов, связанных с предметом настоящего закона.

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА

Пояснительная записка

к проекту Закона об охране животных


Закон об охране животных привносит в законодательство Республики Молдова этические принципы и фундаментальные научные нормы охраны животных, основные аспекты которых соответствуют как актуальным международным стандартам, так и традициям человечества, его озабоченности вопросами защиты живых существ на территории страны.


Он отвечает особым насущным потребностям, возникшим в последние годы в обозначенной важной сфере социальной жизни и человеческого сознания.


Среди основных принципов, признанных государством посредством этого закона, значатся уважение к жизни и живым существам, необходимость прогрессивного применения современных международных и национальных норм научного и этического характера в сфере охраны животных.


Основанные на обширной документации в данной области, положения закона уверенно продвигают эти принципы и в то же время учитывают особенности их претворения, а также актуальный социально-экономический контекст нашей страны.


Полагая, что этическое отношение к жизни и живым существам составляет определяющую сторону достоинства и духовности человека и, с другой стороны, учитывая взаимосвязь между агрессивным отношением к животному и жестоким поведением отдельных индивидов в социальной среде, государство посредством этого закона поддерживает воспитательные мероприятия, адресованные детям, молодежи, взрослому населению, а также техническому персоналу всех категорий, манипулирующему животными, проводимые в целях привития им человеческого поведения по отношению к живым существам, предупреждения жестокости и знания рациональных норм защиты животных наряду с охраной здоровья населения и окружающей среды.


Общие положения этого закона, приемлемые для всего спектра проблем в области охраны животных в Республике Молдова, охватывают все виды животных, оставляя место в соответствии с международной практикой развитию или урегулированию отдельных актуальных или развивающихся специфических областей, особо сложных, таких как проведение экспериментов над животными или защита домашних животных.


Закон представляет в углубленном толковании понятие жестокости по отношению к животным, в котором учитываются как этические права животных (Всемирная декларация прав животных), торжественно провозглашенные в 1978 году Всемирной организацией по воспитанию, науке и культуре (ЮНЕСКО), так и социальные потребности, и авторы закона стремятся четко обозначить аспекты этих двух категорий.


В этом смысле закон дает определение в зависимости от тяжести различных конкретных действий, таких как плохое обращение с животными или жестокость по отношению к ним, и расценивает их как правонарушения.


Закон охватывает животных класса позвоночных, проживающих свободно в природе, плененных либо домашних животных, среди которых полезные, тягловые, вьючные животные, предназначенные для изготовления пищевых продуктов, получения меха или других продуктов, либо животные других категорий.


Закон развивает последнюю область, учитывая положительную социальную роль привязанности к животным в развитии понимания и заботы детей и взрослых к себе подобным и всем существам, проживающих вокруг них.


Что касается ситуаций, оцениваемых с точки зрения закона, при которых отнятие жизни у животного допустимо, то закон предполагает неукоснительное соблюдение международных и национальных норм по использованию адекватных методов и веществ в зависимости от вида животного или обстоятельств для того, чтобы по возможности избежать психических и физических страданий, а также других злоупотреблений.


Данный закон поднимает проблематику в области охраны животных в Республике Молдова до уровня современных этических и научных стандартов.


Принимая во внимание, что в настоящее время данная область законодательно не регулируется, а также необходимость гармонизации правовой базы Республики Молдова  с европейским законодательством и в особенности с Директивами Европейской комиссии по охране позвоночных животных, используемых в научных целях, с допустимыми или запрещенными нормами и методами эвтаназии у животных, просим Парламент поддержать и проголосовать за этот проект закона.

Депутат Парламента

 







Владимир Филат


