Проект  

Перевод

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении изменений и дополнений в Закон
об адвокатуре № 1260-XV от 19 июля 2002 года

Парламент принимает настоящий органический закон
В Закон об адвокатуре № 1260-XV от 19 июля 2002 года (Официальный монитор Республики Молдова, 2002 г., № 126, ст.1001), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения: 
1. В статье 9:

единственную часть считать  частью (1);

дополнить частью (2) следующего содержания:

«(2) Адвокату запрещается оказывать юридическую помощь по представлению интересов в судебных инстанциях на других основаниях, кроме  договора  об оказании юридической помощи, зарегистрированного в адвокатском бюро. Исключением являются случаи представления интересов супруга/супруги и родственников до четвертой степени включительно».
2. Часть (1) статьи 22 дополнить пунктами g) и h) следующего содержания:

«g) серьезного нарушения положений договора об оказании юридической помощи;
h) неуказания в договоре об оказании юридической помощи суммы полученного от клиента гонорара или указание уменьшенной суммы».
3. Статью 26 дополнить частью (7) следующего содержания:

«(7) Адвокатское бюро ведет реестр договоров об оказании юридической помощи, заключенных  адвокатами с их  клиентами».
4. Пункт c) части (2) статьи 401 изложить в следующей редакции:
«с) утверждает результаты квалификационного экзамена и решения о допуске к адвокатской деятельности».
5. В статье 52:
в части (1) слово «договора» заменить словами «договора об оказании юридической помощи, заключенного в письменной форме и зарегистрированного в адвокатском бюро»;
второе предложение части (2) изложить в следующей редакции:

«В поручении указываются имя и фамилия адвоката, имя и фамилия клиента, номер лицензии на занятие адвокатской деятельностью и дата ее выдачи, номер и дата заключения договора об оказании юридической помощи и объем  полномочий».
Председатель Парламента 
Пояснительная записка

к проекту Закона „О внесении изменений и дополнений в Закон

об адвокатуре № 1260-XV от 19 июля 2002 года”
В целях увеличения эффективности юстиции, управления адвокатской профессией в соответствии с этическими стандартами и запрещения случаев представления граждан в суде на основе доверенности адвокатами, Министерство юстиции разработало проект Закона о внесения изменений и дополнений в Закон об адвокатуре №1260-XVI от 19 июля 2002г., который будет содействовать укреплению института представления посредством обеспечении эффективной и профессиональной защиты в гражданских делах.

Основания представления, как крайне необходимый институт гражданского процесса, вытекает из множественных обстоятельств объективного и/или субъективного характера, которые толкают стороны, находящимся в конфликте, часто прибегать к услугам других лиц для защиты своих прав в юстиции: отсутствие времени, возможностей, юридических знаний, итд. Согласно части (1) статьи 8 Гражданского-процессуального кодекса, стороны, другие участники процесса имеют право на помощь в суде адвоката, выбранного ими либо назначенного судебной инстанцией в предусмотренных настоящим кодексом случаях,  или другого представителя. Соответственно, лица, имеющие права в Республике Молдова,  легально могут уполномочить любое физическое лицо, обладающее полной дееспособностью, для исполнения от его имени и в его интересов процессуальные права в суде (часть (1) статьи 76 ГПК). В случае, когда лицо решает быть представленном адвокатом, оно полагается на профессионализм и его надлежащее поведение поскольку, «адвокат» согласно Рекомендациям Совета Министров Совета Европы № 2000/21, является лицом, квалифицированным и уполномоченным в соответствии с национальным правом выступать и действовать во имя своих клиентов, наниматься практиковать право, представлять перед судом или советовать и представить клиентов в легальных вопросах.

Согласно части (1) статьи 52 Закона об адвокатуре адвокат оказывает юридическую помощь клиенту на основе заключенного между ними договора. Реально клиент – физическое или юридическое лицо, заключает договор поручения с адвокатским бюро, которое выдает письменный ордер адвокату и он может осуществлять во имя и в интересах представляемого только общие полномочия, так как особые полномочия представителя, согласно ст.81 ГПК, должны быть установлены под угрозой их недействительности в доверенности. Полагается, что адвокаты должны представить суду не только ордер адвокатского бюро, но и доверенность. Но реально, сами адвокаты предпочитают избегать бюро, в которых работают и оправдывают свои полномочия с помощью доверенности. В этом случае, являются красноречивыми статистические данные, собранные в суд сектора Ботаники, мун. Кишинэу и в Экономической апелляционной палате, согласно которых, интересы лиц в гражданских процессах были защищены адвокатами исключительно на основе доверенности – 47% в суде сектора Ботаники и 79% в Экономической апелляционной палате. Естественно это ситуация частично усугублена существующим законодательством (ст.81 ГПК) и поведением адвокатов, которые из за неясных мотивов допускают такие ситуации. Этот порядок наносит ущерб государству посредством  избежания декларирования определенны доходов и ущемляет репутацию адвокатов. Лишение клиентов гарантией оказания квалификационной юридической помощи и снижения вероятного возмещения ущерба, отсутствие письменного договора, заключенного между клиентом и адвокатом, создают, в настоящее время, благоприятные условия для злоупотреблений.               
В этом смысле, проект предлагает установить обязанность для адвоката оказывать юридическую помощь по представлению интересов в судебной инстанции только на основе договора. Исключением будет считается представление интересов супруга/супруги и родственников до четвертой степени включительно. 

Исходя из того, что ст.45 Закона об адвокатуре предусматривает заключение договора об оказании юридической помощи и для того, чтобы было обеспечено согласованность между регламентациями, предлагаем, что заключенный договор между клиентом и адвокатом назывался  договором об оказании юридической помощи, придавая юридическую сущность услугам, касающихся оказанию юридической помощи. Одновременно с называнием, проект предлагает установление некоторых условий, касающихся договора, которые должны быть соблюдены: письменная форма, и регистрация в реестре договоров, который будет держать адвокатское бюро. Также, в обязательном порядке, договор должен иметь позицию о гонораре адвоката. Несоблюдение этого условия будет служить основой для аннулирования лицензии. Будет считаться нарушением и будет иметь тот же эффект и несоблюдение договора об оказании юридической помощи заключенного между адвокатом и клиентом. 

Исходя из вышесказанного констатируем, что договорное юридическое представление является деятельностью профессионального представителя в гражданском процессе, осуществляемое от имени и в интересах представляемого на основе предоставленных полномочий, в целях добывания для представляемого благоприятного решения, для оказания помощи в исполнении его прав  и для препятствования их нарушению, а также для оказания помощи судебной инстанции в процессе осуществления юстиции. Согласно части (2) статьи 52 Закона об адвокатуре, полномочия адвоката подтверждаются ордером, выданным адвокатским бюро. В ордере должны быть указаны номер лицензии на занятие адвокатской деятельностью и дата ее выдачи.  Дополнительно, проект предлагает включить следующие данные: имя и фамилию адвоката, имя и фамилию клиента, номер и дату заключения договора об оказании юридической помощи и обьем представленных полномочий адвокату.

Также, для конкретизации компетенции Комиссии по лицензированию адвокатской деятельности, проект предусматривает изменение пункта c) части (2) статьи 401 и устанавливает, что она будет утверждать как результаты квалификационного экзамена, так и решения о допуске к адвокатской деятельности.
 В конце, отмечаем, что предложенные поправки будут содействовать  увеличению акта юстиции, оказанию адвокатами юридической помощи клиенту в соответствии с профессиональными стандартами и деонтологическими нормами, увеличению ответственности адвокатов и к установлению баланса между обязанностями адвоката перед клиентом и судебной инстанцией. 

Проект Закона о внесения изменений и дополнений в Закон об адвокатуре № 1260-XVI от 19 июля 2002г. был согласован в установленном порядке с Высшим советом магистратуры, Высшей судебной палатой, Апелляционной палата Кишинэу, Генеральной прокуратурой, Коллегией адвокатов Республики Молдова, которые поддержали данный проект. Заключение по проекту дало и Министерство экономики и торговли, в котором представлены некоторые замечания. Аргументы Министерства юстиции, связанные с ними, помещены в таблице разногласий. 
Было также запрошено мнения многих объединенных адвокатских бюро и  общественных объединений,  которые  до настоящего момента не представили заключения по данному проекту.
Проект Закона прошел антикоррупционую экспертизу и декларирован без коррупционных факторов.

Министр                                                            Виталие ПЫРЛОГ

