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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты

Парламент принимает настоящий органический закон

Ст.I. –  В Закон о предпринимательстве и предприятиях № 845-XII от 3 января 1992 г. (Монитор Парламента Республики Молдова, 1994г., № 2, ст.33), с последующими  изменениями и дополнениями, внести следующие изменения:

1. В части (4) статьи 12  слова «антимонопольные органы» заменить словами «орган по защите конкуренции».
2. В статье 22 слова «антимонопольного законодательства» заменить словами «законодательства о защите конкуренции».
3. В части (1) статьи 23 слова «антимонопольным законодательством» заменить словами «законодательством о защите конкуренции».
Ст.II. – В Закон об удостоверяющих личность документах национальной паспортной системы № 273-XIII от 9 ноября 1994 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 1995 г., № 9, ст. 89), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие дополнения:

1. Пункт g) части (3) статьи (2) после слов «Председателю Счетной палаты» дополнить словами «Генеральному директору Национального агентства по защите конкуренции».
2. Пункт b) части (5) после слов «членам Счетной палаты» дополнить  словами «членам Административного совета Национального агентства по защите конкуренции».
Ст.III. – В Закон о рекламе № 1227-XIII от 27 июня 1997 г. (Официальный монитор Республики Молдова,  1997 г., № 67-68, ст.555), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения:

1. В части (1) статьи 27 слова «осуществляющего антимонопольное регулирование» заменить словами «по защите конкуренции».
2. В статье 28:

в названии статьи слова «осуществляющего антимонопольное регулирование» заменить словами «по защите конкуренции»;
в части (1) слова «антимонопольной политики и конкуренции» заменить словами «по защите конкуренции», а слова «антимонопольное регулирование» заменить словами «защита конкуренции».
Ст.IV. –  Часть (1) статьи 12 Исполнительного кодекса Республики Молдова № 443-XVI от 24 декабря 2004 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2005 г., № 27-28, ст.112), c последующими изменениями и дополнениями, после пункта j) дополнить пунктом i) следующего содержания:

«i) решения Административного совета Национального агентства по защите конкуренции».
Ст.V. – В Закон о защите конкуренции № 1103-XIV от 30 июня 2000 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2000 г., № 166-168, ст.1205), с последующими  изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. По всему тексту закона слова «хозяйствующий субъект» заменить словом «субъект» в соответствующем падеже.

2. В статье 1:

в части (1) после слова «субъекты» внести слово «объединения»; 

в части (4) слова «на рынках капиталов» заменить словами «на финансовых рынках».

3. Статью 2 изложить в следующей редакции:

« Статья 2. Основные понятия

В настоящем законе следующие основные понятия используются в значении:

товар – объект гражданских прав (в том числе ценности,  работы,  услуги, включая финансовые услуги), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в гражданский оборот;

рынок товара – сфера обращения товара одинаковой  потребительской стоимости, определяемой исходя из экономических, территориальных или технологических возможностей получателя;

субъекты – юридические лица частного права, физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью, лица, осуществляющие свободную профессиональную деятельность, аффилированные  коммерческие  общества;

объединение – любой тип ассоциирования субъектов, независимо от правовой формы, формы финансирования, заявленного вида деятельности, порядка принятия решения, их обязательного либо необязательного  характера выполнения, а также публичного характера деятельности;
доминирующее положение на рынке – положение на рынке, которое позволяет субъекту самому или совместно с другими субъектами оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке и вести себя независимо от своих конкурентов, клиентов и потребителей.

конкуренция – динамический процесс, который мотивирует любого субъекта, присутствующего на рынке, постоянно оптимизировать ресурсы, адаптировать цены, товары исходя из действий других субъектов рынка;

недобросовестная конкуренция - любые действия субъекта, которые направлены на получение необоснованных преимуществ в предпринимательской деятельности и которые причинили или могут причинить финансовые убытки другим субъектам либо нанести ущерб их деловой репутации;

монопольно низкая цена - цена товара ниже его себестоимости, по которой субъект, занимающий доминирующее положение на рынке, реализует товар с целью устранения конкурентов или увеличения своей доли на рынке данного товара;

монопольно высокая цена - завышенная цена товара, по которой субъект, используя свое доминирующее положение на рынке, реализует свой товар;

должностное лицо - лицо, наделенное в органах публичной власти, в субъекте или объединении независимо от вида собственности и организационно-правовой формы постоянно или временно - в силу закона путем  назначения,  избрания или в силу отдельного поручения – определенными правами и обязанностями по осуществлению функций публичной власти либо действий административно-распорядительного или организационно-хозяйственного характера;
государственная помощь – любое преимущество, предоставленное государством, включая административно-территориальные единицы, публичные учреждения, или  посредством государственных ресурсов в любой форме, если эта помощь предоставляется в избирательной манере и обеспечивает её получателю экономическое преимущество, которое в нормальных рыночных условиях не было бы получено, ограничивает  или может ограничить конкуренцию;
антиконкурентное соглашение – выражение воли двумя или более неаффилированными субъектами, направленной на установление, изменение или прекращение прав и обязанностей, которые привели либо могут привести к ограничению конкуренции.

антиконкурентные решения объединения – правовые акты,  принятые внутренними органами объединения, направленные на ограничение конкуренции, независимо от формы волеизъявления объединения;
согласованная деятельность - поведение,  являющееся формой координации действий субъектов, которые без заключения антиконкурентного соглашения, на основе распространенных сведений, установили  практическое сотрудничество в ущерб конкуренции».

4. Наименование главы III изложить в следующей редакции:

«Глава III. Антиконкурентная деятельность»
5. Статью 5 изложить в следующей редакции:

«Статья 5. Виды антиконкурентной деятельности 
Являются видами антиконкурентной деятельности и  запрещаются:

а) злоупотребление доминирующим положением на рынке;

b) антиконкурентные соглашения;

с) антиконкурентное решение объединения;

d) согласованная деятельность;

e) недобросовестная конкуренция;

f) деятельность органов публичного управления, искажающая конкуренцию».
6. В cтатье 6:

в пункте b) слова «приобретения (продажи)» заменить словами «приобретения (отчуждения)» и соответственно слово «продажи» заменить словом «отчуждения»;

пункты с), d) и е)  изложить в следующей редакции:

«с) ограничение производства, распределения, технического развития в ущерб потребителю;
d) применение к коммерческим партнерам  неравных условий при равноценных обязанностях, ставящих их в невыгодное экономическое положение;

е) прямое  или косвенное навязывание цен покупки или продажи и другие неравные условия контрактирования»;

в пункте g) слово «(демпинговых)» исключить.

пункт i) изложить в следующей редакции:

«i) необоснованный отказ от заключения договора при наличии возможности производства или поставки соответствующего товара».
7. В cтатье 7:

наименование cтатьи и часть (1)  изложить в следующей редакции:

«Статья 7. Антиконкурентные соглашения, согласованная деятельность и антиконкурентные решения объединения
(1) Запрещаются и признаются недействительными в установленном законом порядке, полностью или частично, любые антиконкурентные соглашения, согласованная деятельность, антиконкурентные решения объединения, которые, не ограничиваясь этим, направлены на:

а) установление (удержание) цен (тарифов), скидок, надбавок (наценок);

b) повышение, снижение или поддержание на определенном уровне цен на аукционах;

c) проведение торгов по тайному сговору;

d) раздел рынка по территориальному признаку, по объему продаж или закупок, по ассортименту реализуемых товаров либо по категории продавцов или покупателей (заказчиков);

e) ограничение или контроль производства, распределения, технического развития или инвестиций, в том числе путем установления квот;

f) ограничение доступа на рынок или устранение с рынка других субъектов;

g) необоснованный отказ от заключения договоров с определенными субъектами;
h) запрещение субъектам реализовывать товары, производимые конкурентами;

i) обусловливание заключения договоров принятием коммерческими партнерами дополнительных условий, не относящихся к предмету этих договоров»;
части (2) и (3) исключить; 

в части (4) слова «соглашения (согласованные действия) хозяйствующих субъектов, предусмотренные частью (3)» заменить словами «антиконкурентные соглашения, согласованные действия субъектов и антиконкурентные решения объединения»;
в части (5) слова «в частях (1) и (2)» заменить словами «в части (1)»;
в части (6) первое предложение дополнить в конце словами «документы, подтверждающие уплату пошлины за рассмотрение заявлений  в размере,  установленном настоящим законом».

8. В части (2) статьи 8  изменение вносится в тексте на государственном языке. 

9. В статье 9:

наименование статьи 9 изложить в следующей редакции:

«Статья 9. Деятельность органов публичного управления, ограничивающая конкуренцию»;
в пункте с) части (2) слова «приобретение или реализацию товаров» заменить словами «приобретение или отчуждение товаров»;
в части (4) слова «(согласованные действия)» исключить.

10. В части (1) статьи 10 изменение вносится в тексте на государственном языке.
11. В пункте b) статьи 11 изменение вносится в тексте на государственном языке.

12. Cтатьи 12 и 13 изложить в следующей редакции:

«Статья 12. Функции Агентства 

Агентство выполняет следующие функции:

а) разрабатывает и осуществляет государственную политику, направленную на защиту и развитие конкуренции;

b) представляет Правительству предложения и проекты нормативных актов по вопросам совершенствования законодательства о защите конкуренции и механизма его реализации;

c) устанавливает доминирующее положение на рынке;

d) контролирует соблюдение субъектами, объединениями, органами публичного управления и должностными лицами законодательства о защите конкуренции, осуществляет авторизацию и мониторинг государственной помощи;  

e) принимает, в пределах своей компетенции, решения по фактам нарушения законодательства о защите конкуренции;

f) принимает в отношении субъектов, объединений решения о прекращении нарушений законодательства о защите конкуренции и/или устранении их последствий, о расторжении или изменении договоров, противоречащих законодательству о защите конкуренции; 

g) принимает в отношении органов публичного управления решения об отмене или изменении принятых ими неправомерных актов, о прекращении нарушений, а также о расторжении или изменении договоров, противоречащих законодательству о защите конкуренции;

h) осуществляет экспертизу целесообразности создания зон свободного предпринимательства;

i) принимает решения о наложении штрафов на субъектов, объединения и их руководителей, а также на должностных лиц органов публичного управления за антиконкурентные действия, неисполнение решений Агентства и иные нарушения законодательства о защите конкуренции;

j) обращается с иском в судебные инстанции, в том числе о взыскании с  субъекта,  объединения части прибыли, полученной при нарушении законодательства о защите конкуренции, участвует в процессе рассмотрения ими дел, связанных с применением или нарушением законодательства о защите конкуренции;

k) разрабатывает положения, инструкции, методологические нормы, обеспечивающие единообразное применение законодательства в области защиты конкуренции и осуществление возложенных на Агентство задач;  

l) сотрудничает с соответствующими учреждениями других стран и международными организациями в части ограничения и пресечения антиконкурентной деятельности;

m) содействует обмену информацией с другими государствами.

n) осуществляет исследование конкурентной среды;

o) обращается за содействием в компетентные публичные органы.

(2) В целях единообразного применение законодательства в области защиты конкуренции, Агентство разработает и утверждает Методологию установления доминирующего положения на рынке.
 Статья 13. Доступ к информации

(1) Агентство проводит необходимые исследования в отношении  субъектов и объединений, в рамках которых представители  Агентства на основании мандата, выданного Агентством,  наделены правом:

а) беспрепятственного доступа в рабочее время в помещения, за исключением жилых помещений физических лиц, и транспортные средства, на участки земли, находящиеся в собственности или во владении  субъекта или объединения;

b) изучения регистров и любых  документов  о деятельности субъекта или объединения, имеющие отношение к исследованию, сохраненных на любых носителях;
c) изымать или получать в любой форме копии или выписки из  регистров и документов, указанных  в пункте b) настоящей части; 

d) опечатывать торговые помещения, регистры и документы, указанные в пункте b) настоящей части, на период исследования и в той мере, в которой это необходимо для реализации целей исследования;

e) требовать объяснений у любого представителя или сотрудника, субъекта или объединения о действиях или документах, имеющих отношение к предмету исследования, и записывать их  ответы.

(2) Реализация права, предусмотренного в пункте d) части (1) настоящей статьи, осуществляется согласно решению суда,  с последующим обращением Агентства в судебную инстанцию. Обращение в суд осуществляется в течение  трех рабочих дней. 

(3) Результаты исследований заносятся в протокол. Субъект посредством должностного лица или другого его представителя  обязан подтвердить росписью, что он ознакомился с протоколом, даже в случае несогласия с изложенными в нем констатациями.
(4) Органы внутренних дел и другие правоохранительные органы обязаны оказывать содействие сотрудникам Агентства в исполнении ими служебных обязанностей, обеспечивая при этом доступ к информации, необходимой для осуществления возложенных на них функций».
13. В статье 14:

единственную часть считать частью (1);

в части (1) после слов «их руководители» внести  слово «объединения»;
дополнить статью частью (2) следующего содержания: 

«(2) В требовании о предоставлении документов, объяснений или информации Агентство указывает законное основание и цель требования, необходимые ему документы, разъяснения или информацию и определяет  срок их представления».
14. В части (3) статьи 18 слова «при наличии условий, указанных в части (2) статьи 19» исключить.
15. В части (3) статьи 19 слово «Распоряжение» заменить словом «Решение».
16. Статью 23 изложить в следующей редакции:

«Статья 23. Ответственность за нарушение законодательства о защите конкуренции

(1)  Являются правонарушениями и санкционируются штрафом в размере до одного процента дохода, полученного за предшествующий отчетный год наложения штрафа, либо за период календарного года, предшествующий дате выявления правонарушения, если правонарушитель не получил доход в предшествующем календарном году, следующие деяния,  совершенные умышленно или по неосторожности: 

а) непредставление ходатайства о получении согласия Агентства, предусмотренного  статьями 17 и 18 настоящего закона;

b) представление неточной или  неполной информации, неполных или фальсифицированных документов или отказ в представлении запрашиваемой  информации;

c) создание препятствий в реализации прав, предусмотренных    частью (1) статьи 13 настоящего закона.

(2) Являются правонарушениями и санкционируются штрафом в размере от одного до десяти процентов дохода, полученного за предшествующий отчетный год наложения штрафа, либо за период  календарного года, предшествующий дате выявления правонарушения, если субъект не получил доход в предшествующем календарном году, следующие деяния, совершенные умышленно или по неосторожности: 

а) правонарушения, предусмотренные статьями 6 и 7 настоящего закона;

b) осуществление операций с нарушением статьей 17 и 18 настоящего закона, которые могут привести к ограничению конкуренции.

(3) Индивидуализация штрафа в случае совершения правонарушения, предусмотренного частями (1) и (2), учитывает тяжесть, продолжительность, смягчающие и отягчающие обстоятельства правонарушения, а также последствия его влияния на конкуренцию. Процедура  индивидуализации штрафа устанавливается положением, утверждаемым  Агентством.
(4) Если субъект или объединение не выполняют решения Агентства в установленные сроки или не в полном объеме, Агентство обязывает их своим решением выплачивать  пеню в размере до пяти процентов среднего ежедневного дохода, полученного за предшествующий наложению санкции отчетный год, за каждый день просрочки, для принуждения правонарушителя: 

а) выполнять решения, принятые Агентством по случаям нарушений, предусмотренных статьями 6 и 7;

b) выполнять предписание, принятое в соответствии с пунктом 13 части (4) Положения об Агентстве;

c) предоставлять достоверные и в полном объеме документы и иную информацию, затребованную Агентством  в соответствии со статьёй 14 настоящего Закона;

d) не препятствовать осуществлению прав,  предусмотренных  частью (1) статьи 13 настоящего закона.

(5) В отступление от положений частей (1) и (2) Агентство устанавливает внутренними положениями условия применения политики снисхождения, в соответствии с которой:

а) Агентство освобождает на 100% от уплаты штрафа субъекта, допустившего одно из нарушений, предусмотренных в статье 7 настоящего закона, если до возбуждения дела Агентством субъект совмещает следующие условия:

первым предоставит доказательства по делу, достаточные для того, чтобы  установить нарушения, предусмотренные  статьей 7;

не является организатором или подстрекателем нарушения и не предпринимал мер к другим субъектам для принуждения к соучастию в правонарушении;
b) Агентство освобождает на 50% от уплаты штрафа субъекта, допустившего одно из нарушений, предусмотренных в статье 7 настоящего закона, если после возбуждения дела субъект соответствует  условиям, предусмотренным в  пункте а) части (5) настоящей статьи;

c) другие субъекты, допустившие  нарушения, предусмотренные статьей 7 настоящего закона, могут воспользоваться освобождением от уплаты штрафа, если представят Агентству дополнительные доказательства по делу, имеющие важное значение для установления нарушения, в следующем порядке:
второму субъекту предоставляется освобождение от уплаты штрафа в размере 30%;
третьему субъекту предоставляется освобождение от уплаты штрафа в размере 30%;
последующим субъектам предоставляется освобождение от уплаты штрафа в размере до 20%.

(6) Убытки, причиненные субъектом другому субъекту либо иным лицам вследствие нарушения настоящего закона, подлежат возмещению причинившим их субъектам в соответствии с Гражданским кодексом».

17. Дополнить закон статьей 231 следующего содержания:

«Статья 231. Срок давности  для привлечения к ответственности

(1) Агентство уполномочено налагать санкции, предусмотренные статьей 23, исходя из следующих сроков давности:

а) три года за нарушения  положений части (1) статьи 23 настоящего закона;

b) пять лет по другим правонарушениям.
(2) Отсчет срока давности начинается со дня совершения нарушения. В случае продолжающегося  или повторного нарушения срок исчисляется со дня  прекращения  нарушения.
(3) Течение срока давности привлечения к ответственности приостанавливается на период  рассмотрения дела о нарушении.

(4) Течение срока давности привлечения  к ответственности приостанавливается, если решение Агентства является предметом спора, инициированного в судебной инстанции».

18. В наименовании главы VII слово « (предписаний)» исключить.
19. Часть (1) статьи 25 дополнить в конце  следующим текстом: 

«С момента возбуждения дела о нарушении законодательства по защите конкуренции лица, участвующие в деле, имеют право ознакомиться с материалами дела,  получить их копии и сделать выписки из них, представлять доказательства и знакомиться с доказательствами, задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле, заявлять ходатайства, давать пояснения в письменной или устной форме, приводить свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам, знакомиться с ходатайствами других лиц, участвующих в деле, возражать против ходатайств, доводов других лиц, участвующих в деле. Правила доступа к материалам дела устанавливаются Агентством».
20. В статье 26:

в названии и тексте статьи слово «(предписаний)» исключить;

часть (1) изложить в следующей редакции:

«(1) Решения Агентства, вступившие в законную силу, принятые в соответствии с настоящим законом,  являются актами исполнительного характера и исполняются субъектом, объединением, органом публичного управления и их должностными лицами в срок, указанный в решении. Агентство осуществляет контроль за исполнением выданных решений»;

часть (2) после слова «принятого» дополнить  словами «органом публичного управления»;
часть (3) изложить в следующей редакции:

«(3)  В случае неисполнения решения в установленный срок Агентство  возбуждает  процедуру принудительного исполнения в соответствии с Исполнительным кодексом»;

часть (5) исключить. 

21. В статье 27:

в названии статьи слово «(предписаний)» исключить;
в частях (1) и (2) слово «(предписаний)» исключить;
часть (3) изложить в следующей редакции:

«(3)  Решение и/или действия Агентства могут быть обжалованы в соответствии с положениями Закона об административном суде».

22. В Положение о Национальном агентстве по защите конкуренции (приложение к Закону о защите конкуренции) внести следующие изменения и дополнения: 

пункт 2 после слова «действующим» дополнить словом «центральным»;
в подпункте b) пункта 7 изменение вносится в тексте на государственном языке;

в пункте 8: 
- подпункт d) дополнить в конце словами «осуществляет авторизацию и мониторинг государственной помощи»;
- в подпунктах f) и g) слова «обязательные для исполнения предписания» заменить словом «решения»;

- в подпункте i) изменение вносится в тексте на государственном языке;

- дополнить пункт  подпунктами n) и o) следующего содержания: 

«n) осуществляет исследования конкурентной среды;

o) обращается в компетентные публичные органы»;
пункт 9  изложить в следующей редакции:

«9. Сотрудники Агентства при исполнении ими служебных обязанностей имеют право доступа к информации в соответствии с положениями  действующего законодательства»;
в пункте 13 изменение вносится в тексте на государственном языке;

в пункте 23 слова «минимальных заработных плат» заменить словами «условных единиц»;
в пункте 24 второе  предложение исключить.
Ст.VI.- В части (8) статьи 5 Закона о финансово-промышленных группах     № 1418-XIV от 14 декабря 2000 г. (Официальный монитор Республики Молдова,  2001 г., № 27-28, ст.90) слова  «согласованных действий» заменить словами «согласованной деятельности», а слово «антимонопольного законодательства» заменить словами «законодательства о защите конкуренции».
Ст.VII. – Признать утратившим силу Закон об ограничении монополистической деятельности и развитии конкуренции № 906-XII от 29 января 1992 г. (Монитор Парламента Республики Молдова, 1992 г., № 2, ст.46), с последующими  изменениями и дополнениями.

Ст.VIII. – Повторно опубликовать Закон о защите конкуренции             № 1103-XIV от 30 июня 2000 г., с последующими изменениями и дополнениями, в том числе внесенными настоящим законом, в Официальном мониторе Республики Молдова.

Председатель Парламента 
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ ЗАКОНА ОБ ИЗМЕНЕНИИ 

И ДОПОЛНЕНИИ НЕКОТОРЫХ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ

Необходимость изменения существующей правовой базы в области регулирования конкуренции продиктована  требованием времени и, в частности,  европейской направленностью Республики Молдова, основной целью которой является присоединение к  Европейскому Союзу.  


В основе идей и обязательств, взятых Республикой Молдова на основании Соглашении  о Партнерстве и Сотрудничестве с Европейским Содружеством и странами-членами ЕС, а также в Плане действий РМ-ЕС, обуславливается необходимость разработки законодательных основ, которые будут способствовать экономическому развитию путем улучшения инвестиционного климата в целях обеспечения недискриминационных условий для бизнеса. Это предусматривает, такие законодательные рамки, которые обеспечат свободу конкуренции.


Проект предлагает классификацию действий и бездействий недобросовестной конкуренции, существующих на рынках республики, которые ( на данный момент) не охвачены существующим законодательством. К ним относятся: антиконкурентные решения соединении,  согласованные деятельности субьектов и осуществление действий по экономической концентрации, искажающих конкуренцию.


В то же время, в целях предупреждения заключения антиконкурентных соглашений, проект закона предлагает внедрение политики освобождения или уменьшения штрафов, налагаемых на субъекты, участвующих в антиконкурентном соглашении, при предоставлении достаточных доказательств для выявления соглашений, так как мы считаем, что подобная политика будет способствовать интересам защиты, поддержания и стимулирования конкуренции и здоровой конкурентной среды и оказывать положительное воздействие на субъекты, сотрудничающих с органами по защите конкуренции. Выявление и санкционирование упомянутых антиконкурентных соглашений превалирует над интересом наложения штрафов  на субъекты, участвующих в соглашении, которые, взаимодействуя с органами по защите конкуренции, позволяют выявить и санкционировать практику  согласованнои деятельности. 


В целях гармонизации законодательных актов, имеющих отношение к области регулирования конкуренции, проект предусматривает дополнение и изменение одновременно  десяти  законодательных актов.


При разработке вышеназванного законопроекта  во внимание принимались актуальная  ситуация на внутреннем рынке  Республики Молдова, актуальные требования к деятельности предпринимателей, административные реформы, проводимые  в  республике в этой сфере и практика таких стран, как Украина, Румыния, Россия, Казахстан и нормативная база Европейского Союза.


Принятие данного проекта создаст условия для развития и дальнейшего роста национальной экономики, основываясь на принципах  свободной конкуренции.

Оценка воздействия регулирования


а) Определение проблемы

Согласно положений ст.126 п.b) Конституции Республики Молдова Государство должно обеспечивать свободу торговли и предпринимательской деятельности, защиту добросовестной конкуренции, создание благоприятных условий для использования всех производственных факторов.

 В этом контексте,  30 июня 2000 Парламент Республики Молдова принял Закон о защите конкуренции № 1103-XIV, предназначенный для создания нормативной и институциональной базы в целях защиты добросовестной конкуренции.


Согласно ст.11 Закона № 1103-XIV основная задача Национального Агентства по Защите Конкуренции  состоит в проведении государственной политики в области защиты  конкуренции. Фактически, практическое применение закона началось  с момента назначения  Постановлением Парламента № 21 от 16.02.2007 Генерального Директора  и заместителей  Генерального Директора Национального Агентства по Защите Конкуренции.


Экономическая и юридическая среда развивается очень динамично  и, в течение 7 лет, с момента  принятия закона и до создания Национального Агентства по Защите Конкуренции, произошли значительные изменения.  Было  принято много нормативных и законодательных актов, Гражданский Кодекс, Гражданский Процессуальный Кодекс и т.д.,  утверждено много Программ и Стратегий на  национальном уровне,  разработаны международные акты, в частности,  План действий Молдова-ЕС и т.д.


Эти изменения диктуют необходимость приведения положений закона о защите конкуренции  в соответствие с   объективными  требованиями дальнейшего развития.

 
В случае, если меры по гармонизации Закона № 1103-XIV от 30.06.2000 с законодательством  Республики Молдова и  европейским Acquis'ом не будут приняты, это создаст препятствия  к применению  Закона. В этом  контексте,  гармонизация существующего законодательства является настоятельной необходимостью и, таким образом, будут созданы  условия для   эффективного выполнения задач и  функций  Национального Агентства по Защите Конкуренции и осуществления конституциональных обязанностей  государства.


b) Основные затраты и предположительные выгоды от вмешательства  государства


Предлагаемые изменения не предусматривают каких-либо  дополнительных затрат и имеют своей целью уточнение и гармонизацию законодательства по защите конкуренции с  национальной нормативной базой  и  европейским Acquis'ом.


Преимущества для экономических агентов значительны, так как благодаря предложеным изменениям, перенимается опыт развитых стран в создании  здоровой экономической среды, опираясь на свободную конкуренцию.

 
Проект  о внесении изменений в закон разработан  для уточнения санкций, которые могут быть применены  к экономическим субъектам  при нарушении ими Закона о защите конкуренции,  так как согласно ст.12  п.j) существующему закону, Агентство возбуждает дело в судебной инстанции относительно поступления от экономических агентов определенной части полученного дохода, но не ясно какой части 1% или 99% от дохода. В предлагаемых изменениях были ясно установлены санкции на уровне 1%, 5%, 10% от дохода для конкретных  нарушений. Такой подход к проблеме  соответствует действующему законодательству, а также совместим и с европейским.


В то же время, проект предусматривает освобождение от оплаты штрафа для тех субъектов, которые будут добровольно предоставлять доказательства для установления нарушения. 


Необходимо отметить, что данные предложения имеют целью не только  пресечение действий по нарушению законодательства о защите конкуренции, но и предотвращение этих  действий. Предложеные санкции и уменьшение штрафов позволят сократить сроки расследования и исполнения решений Административного  Совета Национального Агентства по Защите Конкуренции.

ТАБЛИЦА АЛЬТЕРНАТИВ

	Альтернатива
	Преимущество
	Возможные недостатки

	Не делать ничего
	-
	-  Невыполнение обязательств, взятых Республикой Молдова на основании Плана действий РМ-ЕС

- Затруднения в применении Закона N1103-XIV из-за несоответствия  существующему  законодательству

	Изменение   Закона № 1103-XIV
	1. Выполнение обязательств, взятых Республикой Молдова на основании Плана действий РМ-ЕС

2.Гармонизация закона  с национальным законодательством; 

3.Гармонизация национального законодательства с европейским Acquis- ом, принятие опыта других стран, которые гарантируют свободную конкурентную среду.

4.Сокращение затягивания рассмотрения случаев о нарушении  законодательства  о защите конкуренции;
	Сушествует риск  невозможности предвидеть все  необходимые изменения 

	Принятие нового 

Закона о Защите Конкуренции
	Гармонизация закона  с национальным законодательством и европейским Acquis
	- Цель, реализация, которого требует более длительного периода (около 2–х лет)

- Сушествует риск предложения проекта, который не будет соответствовать  условиям Республики Молдова.


Одновременно  Национальное Агентство по Защите Конкуренции проводит информационные и  обучающие кампании в целях продвижения конкурентной культуры в бизнес сообществе и среди государственных служащих.

Генеральный Директор                                         Виорика КЭРАРЕ

Национального Агентства 

по Защите Конкуренции
