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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА

З А К О Н

о внутренней торговле

Парламент принимает настоящий органический закон.

Глава I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1.  Цель и задачи  закона

(1) Целью настоящего закона является создание соответствующей правовой основы и установление правил осуществления деятельности в торговле через развитие дистрибьюторской сети товаров и коммерческих услуг в условиях свободной конкуренции, защиты жизни, здоровья, безопасности и экономических интересов потребителей.

(2) Настоящий закон определяет общие принципы осуществления торговой деятельности на территории Республики Молдова.

(3) Настоящий закон предусматривает выполнение следующих задач:

a) стимулирование развития деятельности по реализации товаров и   услуг;

b) поощрение свободной инициативы, обеспечение лояльной конкуренции и свободного движения товаров и коммерческих услуг;

c) максимальное удовлетворение потребностей потребителей в различных товарах и услугах, обеспечение  пищевой и  потребительской безопасности;

d) поощрение развития малых и средних предприятий;

e) усовершенствование институциональной базы по урегулированию торговой деятельности;

f) создание механизма взаимодействия между органами центрального и местного публичного управления в сфере торговли;

g) модернизация и развитие форм дистрибьюции товаров и предоставления коммерческих услуг;

h) упрощение процедуры начала торговой деятельности;

i) координация функций государственных учреждений, уполномоченных осуществлять надзор в сфере торговли. 

Статья 2. Сфера регулирования 

Настоящий закон регламентирует деятельность в области внутренней торговли, устанавливает основные требования к осуществлению данной деятельности, формы ее осуществления и компетенции центральных отраслевых органов публичного управления и органов местного публичного управления в  сфере торговли. 

Торговая деятельность, в соответствии с настоящим законом, распространяется на продовольственные и непродовольственные товары, а также на услуги, связанные с торговлей, определенные согласно Классификатору видов экономической деятельности Молдовы (КЭДМ).
Статья 3.  Понятия

В настоящем законе, используемые понятия означают следующее:

торговая деятельность -  предпринимательская деятельность, инициированная на базе отношений в области реализации произведенных, переработанных или приобретенных товаров (продуктов), а также  выполнение различных видов работ и услуг, связанных с реализацией товаров, в целях удовлетворения личных экономических интересов и обеспечения источника доходов; 

коммерческая услуга – деятельность, осуществляемая в связи с актом продажи (оказания услуги), которая обеспечивает потребителю выгоду и удовлетворение, без осуществления физического обмена в виде материальной ценности; 

коммерсант – юридическое лицо, преследующее цель извлечения прибыли (в том числе коммерческой) или индивидуальный предприниматель, зарегистрированный в порядке, установленном законодательством, имеющий разрешение на осуществление деятельности в сфере торговли;

 мелкий торговец – физическое лицо, которое осуществляет торговую деятельность от случая к случаю, во время праздников, различных мероприятий или выставок, получившее разрешение на временное торговое место от органа местного публичного управления, в зоне действия которого предполагается продавать товар;  

 «единое окно»  - механизм, позволяющий заявителю  на получение разрешения, предусмотренного настоящим законом,  обращаться только в один орган публичного управления, уполномоченный настоящим законом. Уполномоченный орган местного публичного управления обязан согласовывать с остальными публичными органами вопрос о том, соответствует ли заявитель положениям закона и/или  других нормативных актов; 

оптовая торговля - деятельность, осуществляемая коммерсантами, которые приобретают товары с целью  их  перепродажи  другим коммерсантам или профессиональным/коллективным пользователям, включая посредническую деятельность;

розничная торговля – деятельность, осуществляемая коммерсантами, которые напрямую реализуют товары потребителям для их личного пользования;

услуги общественного питания – деятельность по подготовке, приготовлению пищи, презентации и подаче кулинарных, мучных и кондитерских изделий, напитков и других продуктов для их потребления в специализированных точках или вне этих точек, а также сопутствующая деятельность по  организации досуга;

торговая единица – объект (площадь), где происходят оперативные процессы движения товаров/услуг (прием, хранение и продажа);

торговая (коммерческая) площадь – площадь, к которой имеют доступ потребители с целью приобретения товаров/услуг, предназначенная для выставления предлагаемых товаров, внесения платы за них и передвижения персонала данного предприятия. Торговыми не являются площади, предназначенные для приема, переработки и хранения товаров и продукции, а также офисы и вспомогательные  помещения;

разрешение на деятельность – индивидуальный административный акт, подтверждающий право его обладателя на осуществление коммерческой деятельности, с указанием места размещения торгового объекта или места, открытого для торговли. Понятие разрешения на деятельность не включает понятие о лицензии на  деятельность, которая  согласно существующему законодательству лицензируется;       

индикатор цены – носитель информации (бумага, картон, материал из пластмассы и т.д.), который выражает стоимость, количество и качество продукта и отражает различные его характеристики;

продажная цена товара  – окончательная цена единицы товара или определенного количества данного товара, включая НДС и другие налоги;

цена на единицу товара – окончательная цена, включая НДС и другие налоги за 1 килограмм, 1 литр, 1 метр, 1 квадратный метр, 1 кубический метр продукта или отличительная количественная единица, которая используется при продаже специфических товаров;

товары, реализуемые насыпью – товары, которые взвешиваются в присутствии покупателей.      
ГЛАВА II

 ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ТОРГОВЛИ

Статья 4. Регулирование торговой деятельности 
Государственное регулирование торговой деятельности включает:

авторизацию процесса осуществления торговой деятельности;

оценка соответствия товаров и услуг;

лицензирование торговой деятельности;

мониторинг торговой деятельности (инициирование и ведение Информационной системы торговли);

установление правил осуществления торговой деятельности;

ограничение или запрещение реализации некоторых товаров и услуг в соответствии с действующим законодательством;

поддержку  осуществления торговой деятельности;

вмешательство в механизм формирования цен и тарифов на социально значимые товары/ услуги;

продвижение отечественных товаров;

осуществление государственного контроля в области торговли;
обеспечение защиты от рекламы, вводящей в заблуждение потребителей, лиц, осуществляющих торговую деятельность, и население в целом, введение запрета на рекламу определенных товаров и услуг, которые противоречат морали. 
Статья 5. Органы центрального публичного управления, 
уполномоченные в сфере торговли 

(1) Органы центрального публичного управления обеспечивают гармоничное развитие торговых сетей, а также типов распределения товаров и коммерческих услуг, обеспечивая одинаковые условия для деятельности всех коммерсантов, независимо от вида собственности и организационно-правовой формы.

Министерство экономики и торговли является центральным отраслевым органом публичного управления, ответственным за разработку государственной политики в сфере торговли и за урегулирование данной области.

К категории государственных органов с полномочиями в сфере торговли относятся Министерство здравоохранения, Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности, Министерство промышленности и инфраструктуры, Лицензионная палата, Служба стандартизации и метрологии и др., которые выполняют функции в сфере торговли согласно положениям о функционировании каждой структуры.     

(2) К основным функциям Министерства экономики и торговли в осуществлении торговой деятельности относятся: 

разработка проектов нормативных актов  по совершенствованию законодательства в области внутренней торговли;

разработка государственных  программ и стратегий по осуществлению  торговой  деятельности;
проведение государственной политики в сфере реализации товаров и услуг;
выработка предложений по осуществлению торговой  деятельности, а также создание благоприятных условий для производства и реализации товаров и  услуг;

координация действий центральных отраслевых органов публичного управления и органов местного публичного управления в области внутренней торговли;
разработка и выдвижение мер по защите внутреннего рынка Республики Молдова; 
мониторинг (ведение) Информационной системы торговли посредством органов местного публичного управления (соответствующие структуры торгово-экономического профиля) и администрирование мониторинга торговой  деятельности;
изучение мнений физических и юридических лиц с целью развития отношений в области торговли; 
внесение предложений по оптимизации полномочия государственных органов, наделенных функциями по надзору за торговой деятельностью; 
инициирование, организация и проведение республиканских ярмарок  и выставок.

Статья 6.  Функции органов  местного публичного управления в 
сфере торговли  

(1) Торговая деятельность, осуществляемая в регионах, администрируется и координируется органами местного публичного управления, которые выполняют следующие функции:

обеспечивают реализацию и внедрение государственной торговой политики на местах, в пределах своих компетенций;  

разрабатывают и внедряют программы развития торговли на соответствующей территории;

участвуют в рассмотрении проектов нормативных актов, регламентирующих торговую  деятельность;

способствуют консолидации товарных ресурсов с целью обеспечения стабильной торговли минимальным ассортиментом, необходимым для удовлетворения повседневного спроса потребителей на местах; 
обеспечивают внедрение «единого окна» при выдаче разрешений на осуществление торговой деятельности;

выдают разрешение на деятельность для торговых единиц, реализующие товары и услуги;

устанавливают типологию торговых единиц, реализующие товары и услуги, а также их размещение на базе критериев урбанистического развития торгового сектора на данной территории;

стимулируют развитие малых и средних предприятий, осуществляющих торговую деятельность, с целью повышения уровня занятости населения;

дают разрешение на осуществление торговли в общественных местах, организуют проведение базаров и ярмарок;

осуществляют меры по защите прав потребителей в пределах своей компетенции;

координируют действия децентрализованных на местах структур в сфере торговли;

осуществляют в регионах контроль по соблюдению правил реализации товаров и услуг;

запрещают и  отменяют незаконную торговую деятельность, в соответствии с действующим законодательством; в случае выявления систематических нарушений отзывают  разрешения на деятельность на основании положений пункта 2, статьи 17; 

организуют тренинги, семинары, круглые столы по обучению и усовершенствованию кадров в сфере торговли. 

(2) Профильные экономические (коммерческие) структуры органов местного публичного управления предоставляют Министерству экономики и торговли периодическую и по требованию информацию, связанную с торговой деятельностью, осуществляемую в рамках соответствующей территории. 
(3) Для разработки  территориальных стратегий  в области торговли органы местного публичного управления консультируют профессиональные ассоциации, потребительские общества, патронаты и  территориальные представительства Торгово-промышленной палаты.

(4) В целях продвижения и защиты торговой деятельности, осуществляемой  в  пригородах, а также в неблагоприятных условиях сельских зон, органы  местного публичного управления могут  устанавливать специальные льготы, предусмотренные  действующим законодательством. Для развития торговой деятельности в туристических зонах или в зонах, представляющих архитектурную ценность,  органы местного публичного управления могут предоставить согласно действующему законодательству льготы инвесторам, которые участвуют собственными силами  в восстановлении соответствующей  зоны. 

Глава III

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 7. Формы и основные принципы осуществления торговли

(1) Основными формами торговли  являются:

а) оптовая торговля;

b) розничная торговля;

с) оказание коммерческих услуг, включая общественное питание.

(2) Основными принципами осуществления торговой деятельности являются:

соблюдение санитарно-гигиенических норм при продаже товаров и услуг;

соблюдение требований торговой технологии и нормативно-технологической документации по переработке, хранению и продаже товаров/услуг;

защита прав и интересов потребителей;

техническое оснащение соответствующим оборудованием торговых единиц;

адаптация коммерсанта к четко определенной товарной политике (в зависимости от характера продукта/услуги и клиентов).

Статья 8. Оптовая торговля
(1) Коммерсанты, занимающиеся оптовой торговлей, располагают складами, организуют хранение и переработку товаров, пополняют их  запасы, обеспечивают информационную поддержку, оказывают транспортные и иные услуги, связанные с торговлей.

(2) Специальные правила оптовой торговли утверждаются Правительством при соблюдении общих условий (требований) выполнения функций оптовой торговли:

a) наличие складских помещений необходимых размеров, технически оснащенных в соответствии с объемом и характером хранящихся товаров. В случае реализации продовольственных товаров, торговая единица обязательно должна быть оснащена холодильным оборудованием, в случае деятельности по переработке (упаковке) продуктов – соответствующим оборудованием;

b) обеспечение торговой единицы системой электронного учета;

c) использование метрологически поверенных весоизмерительных приборов;

d) соблюдение технических требований по принципу «товарного соседства»;

e) оплата товаров только по безналичному расчету, за некоторыми исключениями для оптовой торговли типа «cash and carry».

(3) Формы осуществления оптовой торговли, а также Классификатор торговых единиц устанавливаются  и утверждаются Правительством.

Статья 9. Розничная торговля

(1) Коммерсанты осуществляют розничную торговлю через фиксированную (магазины), мобильную (павильоны, киоски, палатки, торговые автоматы, лотки, стенды и др.) торговую сеть или применяют другие формы торговли согласно действующему законодательству.

(2) Специальные правила розничной торговли утверждаются Правительством с  соблюдением основных принципов осуществления данного вида торговли:

а) обеспечение широкого ассортимента товаров, в зависимости от типа торговой единицы;

b) управление товарными запасами – решение технических вопросов коммерческого профиля (методы хранения, наличие площадей, выставление товаров);

с) практикование новых методов  реализации товаров; 

d) оказание услуг, связанных с розничной торговлей.

(3) Формы осуществления розничной торговли (формы продажи товаров), а также Классификатор торговых единиц устанавливаются  и утверждаются Правительством.

Статья 10.  Предоставление коммерческих услуг
(1) Коммерсанты осуществляют деятельность по предоставлению коммерческих услуг через торговые единицы (объекты по продаже услуг).
(2) Специальные правила оказания коммерческих услуг утверждаются Правительством, с соблюдением следующих основных условий:

a) наличие профессиональных работников, предоставляющих услуги;

b) наличие необходимой технической  базы (предприятий по оказанию услуг и  необходимого оборудования);

c) наличие предложения по оказанию услуги с характеристиками данного вида услуги, а также оправданными тарифами;
d) существование стандарта по оказанию услуги согласно техническим нормам, утвержденным Правительством.

(3) Классификатор предприятий по реализации (оказанию) коммерческих услуг и их характеристики устанавливаются и утверждаются Правительством.
Статья 11. Общественное питание

(1) Деятельность, связанная с общественным питанием, осуществляется в специализированных объектах, которые подразделяются на типы  и классифицируются по категориям или не имеют категории.

(2) Специальные правила оказания услуг общественного питания (включая санитарные нормы и правила) утверждаются Правительством с  соблюдением следующих  обязательных условий:

a) наличие помещений, оснащенных оборудованием, соответствующим технологическому процессу общественного питания для каждого типа предприятий;

b) соблюдение критериев категории, присвоенной согласно действующему законодательству;

c) наличие санитарного разрешения, выданного территориальными центрами превентивной медицины;

d) прием на работу только профессионально-подготовленного персонала, имеющего соответствующую квалификацию в приготовлении и реализации (отпуске) кулинарной, мучной и  кондитерской  продукции. 

(3) Коммерсанты,  оказывающие услуги общественного питания  согласно установленным и утвержденным Правительством требованиям  для объектов общественного питания, определяют меню, ассортимент продуктов, оказываемых услуг, формы обслуживания, обеспечивают техническое обслуживание торговых  помещений.

(4) Классификатор предприятий по оказанию услуг общественного питания и критерии классификации данных структур по категориям обслуживания потребителей устанавливаются и утверждаются Правительством. 

Статья 12. Деятельность рынков

(1) На территории рынков реализуется преимущественно сельскохозяйственная продукция, продовольственные и непродовольственные товары повседневного спроса.

(2) Положение о функционировании рынков утверждается Правительством при соблюдении следующих основных принципов организации рынка:

a) включение, с конструктивной точки зрения и с точки зрения защиты окружающей среды, в генеральный градостроительный план территории или в зональный план развития территории;

b) свободный доступ на рынок потребителей и продавцов; 

c) обеспечение связей между основными торговыми рядами; 

d) резервирование достаточного места для осуществления деятельности;

e) наличие при необходимости помещений для хранения товаров и аккредитованных лабораторий по проверке качества товаров и услуг;

f) реализация скоропортящихся товаров в местах, специально оборудованных для этих целей (крытые павильоны), оснащенных холодильным оборудованием;
g) продажа использованных автомобилей, запчастей к ним, живых животных и птицы, товаров «second hend» осуществляется на отдельных специализированных рынках;

h) ежемесячная организация санитарного дня для наведения порядка и дезинфицирования павильонов, оборудования и всей территории рынка.   

(3) Министерство экономики и торговли предоставляет Правительству для утверждения перечень товаров, запрещенных для продажи на рынке. 

(4) Инфраструктура рынка может включать и другие торговые единицы, в том числе предприятия общественного питания, а также структуры по предоставлению услуг, организованные только в специализированных единицах с соблюдением санитарно-гигиенических норм и правил охраны  здоровья потребителей.

Глава IV

ОРГАНИЗАЦИЯ ТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 13. Открытие торговой деятельности 

(1) Торговая деятельность может осуществляться физическими лицами, наделенными правом согласно действующему законодательству  и юридическими лицами, объектом деятельности которых является торговля товарами / услугами. 

(2) Торговая деятельность  может осуществляться физическими лицами, получившими специальную профессиональную подготовку в учебных заведениях торгового (экономического) профиля,  или имеющими не менее 2 лет трудового стажа в торговле. 

Торговая деятельность в области  реализации продукции продовольственного сектора и общественного питания, а также в области  оказания коммерческих услуг, связанных с обеспечением физического комфорта человека, осуществляется персоналом, который кроме курсов по специальности (или наличия 2-летнего трудового стажа) окончил общий курс в области гигиены, организованный  согласно действующему законодательству. Данный персонал должен иметь  медицинскую справку о состоянии здоровья, выданную в установленном порядке.

(3) Центральные отраслевые органы публичного управления и органы местного публичного управления, профессиональные ассоциации, а также другие заинтересованные юридические лица могут организовывать подготовительные  курсы и курсы профессиональной переподготовки в области  реализации товаров и услуг при условии, что на проведение этих курсов было получено разрешение в соответствии с действующим законодательством. 

(4) Для осуществления  торговой  деятельности коммерсанты обязаны:

а) зарегистрироваться согласно действующему законодательству;

b) получить разрешение на осуществление деятельности в  сфере торговли; 

c) получить лицензию в случае осуществления лицензионных видов деятельности согласно действующему законодательству.

 Статья 14.  Разрешение на осуществление торговой деятельности

(1) Для осуществления торговой деятельности требуется разрешение органа местного публичного управления районного или муниципального уровня, в радиусе действия  которого намеревается работать соответствующий  коммерсант. Лицензионная палата выдает лицензии на торговую деятельность согласно действующему законодательству.
        Коммерсанты ведут торговую деятельность на основании разрешения на  деятельность торговой единицы. Коммерсанты, которые осуществляют такие формы торговли, которые не нуждаются в торговых единицах, получают разрешения на торговую деятельность для каждого экономического агента в отдельности.
(2) Разрешение на деятельность выдается на каждый торговый объект на основании заявления,  поданного заявителем в орган  местного публичного управления. 

(3) К заявлению прилагаются:

a) документ, подтверждающий государственную регистрацию коммерсанта согласно действующему законодательству;

b) документы, свидетельствующие о выполнении условий, указанных части (2)  статьи 13  настоящего закона;

c) документ, подтверждающий право собственности или аренды торгового объекта; 

d) схема расположения (для киосков, лавок и других передвижных торговых объектов);

e) согласие администраторов аэропортов, вокзалов, станций и  других общественных мест на осуществление торговой деятельности на соответствующих территориях; 

f) договор аренды земли (для павильонов и летних террас) или документ, удостоверяющий право владения землей;

g) расписание работы торгового предприятия;

h) санитарная авторизация (в случае торговли на рынках – и ветеринарная авторизация).

(4) Вышеуказанные положения применяются и в случае перемещения торговой единицы или расширения  торговой деятельности.

(5) Документы, указанные в части (3) настоящей статьи, представляются в оригинале, а в архиве органа местного публичного управления хранятся их копии.
(6) Мелкие торговцы реализуют непродовольственные товары и сельхозпродукты (исключение составляют продовольственные товары, включая кулинарную продукцию и хлебобулочные изделия) на основании заявления на выделение временного места продажи, заверенного примэрией данного населенного пункта. В заявлении должна быть указана информация о торговом месте, периоде продажи, наименовании товаров; оно визируется примаром  и заверяется печатью в течение 3 дней с даты подачи заявления. 

 Статья 15. Выдача разрешения  на  деятельность 

(1) Орган местного публичного управления рассматривает заявление и поданные документы в течение 20 календарных дней, при этом он обязан согласовать с уполномоченными публичными органами соответствие положений данного закона действующему законодательству по  принципу «единое окно».  
(2) В случае, когда орган местного публичного управления обнаруживает  в поданных документах какие-либо недочеты, включая подачу (подписание) заявления лицом, не имеющим служебных отношений с заявителем, он сообщает об этом заявителю  в письменном виде, как правило, при подаче заявления или в течение 3 дней после этого.

(3) При выдаче разрешения на деятельность принимается во внимание план развития территории города и села, доступ потребителей к общественному транспорту, ограничение размещения поблизости от учебных заведений товаров, не отвечающих принципам морали, с тем, чтобы оградить от них детей и молодежь.

(4) Разрешение  на деятельность выдается:

a) торговым единицам, реализующим непродовольственные товары и оказывающим коммерческие услуги (за исключением общественного питания), имеющим в распоряжении торговые объекты на праве собственности  – на неопределенный срок (на весь период деятельности торговой единицы);

b) торговым единицам, реализующим продовольственные товары (в том числе комбинированного ассортимента), оказывающим услуги общественного питания и являющимся их собственниками, – сроком на 5 лет;

c) торговым единицам, расположенным в арендованных помещениях, – на срок, установленный договором аренды, но не больше срока, оговоренного в пункте b) настоящей части. Досрочное приостановление действия договора аренды приостанавливает и действие разрешения на деятельность; 

d) нестационарной торговой сети – сроком на 1 год.
(5) В разрешении  на деятельность указываются:

a) имя/название коммерсанта;

b) место жительства/юридический адрес  коммерсанта;

c) идентифицикационный  номер коммерсанта;

d) название и адрес торгового объекта;

e) вид торговой деятельности и код согласно КДЭМ (отдельно указывается реализация алкогольных напитков и табачных изделий);

f) тип торговой единицы и его категория (в случае общественного питания); 

g) в случае уличной торговли и для мелких коммерсантов  указываются территория и дни, в которые разрешается заниматься торговлей.

Образец заявления и типовой бланк разрешения на деятельность устанавливаются Правительством.

(6) Разрешение на деятельность выдается бесплатно.

(7) В момент выдачи разрешения на деятельность коммерсант должен быть проинформирован об условиях его отзыва.  

(8) Органы местного публичного управления, выдавшие разрешение на деятельность, отсылают ежеквартально, но не позднее 15-го календарного дня следующего месяца  Министерству экономики и торговли информацию о выданных разрешениях для внесения их в Информационную систему торговли.
Статья 16. Отказ  в выдаче разрешения на деятельность

(1) Заявление на выдачу разрешения на деятельность отклоняется на основании решения органа местного публичного управления. Данный орган обязан в течение 20 календарных дней с даты  подачи заявления письменно проинформировать заявителя о своём решении, а также о причине отказа.  

(2) Основаниями для отказа в выдаче разрешения на  деятельность являются следующие случаи:

a) расположение торговой единицы без учета генерального  градостроительного плана и общих критериев определения  зон и  мест  торговли в населенных пунктах;

b) торговая деятельность осуществляется на импровизированных площадях, которые не вписываются в архитектуру зоны, или в необорудованных и не пригодных для торговли помещениях;

c) причинение ущерба  помещениям,  находящимся внутри или вблизи зданий, имеющих особую архитектурную ценность или являющихся общественным достоянием, в неразрешенных зонах (учебные заведения).
(3) Отказ в выдаче разрешения на деятельность может быть обжалован в судебной инстанции согласно действующему законодательству.

Статья 17. Отзыв разрешения на деятельность

(1) Разрешение на  деятельность отзывается в случае, когда:

a) коммерсант не приступил к работе  в течение 6 месяцев с даты его выдачи, за исключением форс-мажорных обстоятельств;

b) деятельность была прервана на период более одного года, за исключением форс-мажорных обстоятельств;

c) коммерсант изменил профиль (вид) торговой деятельности;  

d) коммерсант неоднократно нарушал  правила осуществления торговой деятельности.

Случаи, предусмотренные в пункте d) настоящей части, устанавливаются на основании обращения контролирующих органов.  

(2) Разрешение на деятельность отзывается органом, выдавшим данное разрешение, на основании решения судебной инстанции. В случае угрозы здоровью населения и общественному порядку, разрешение может быть отозвано органом, выдавшим его, который обязан в течение 3 дней после отзыва обратиться в судебную инстанцию. В случае несоблюдения данного срока считается, что  разрешение не отозвано. Орган власти обязан в течение 3 календарных дней письменно проинформировать заявителя об отзыве  разрешения. 

(3) В случае выявления в работе коммерсанта фактов, указанных в части (1) настоящей статьи, орган местного публичного управления обязан проинформировать об этом коммерсанта и предоставить  ему возможность устранить их. Если коммерсант в течение 30 дней не устранит недостатки, инициируется процедура отзыва  разрешения на деятельность. 

(4) Отзыв разрешения  на деятельность может быть обжалован в судебной инстанции согласно действующему законодательству.    

Глава V

ОСНОВНЫЕ ПРАВИЛА РЕАЛИЗАЦИИ 
ТОВАРОВ И УСЛУГ
Статья 18. Защита жизни, здоровья и безопасности потребителей

(1) Коммерсанты обязаны размещать на рынке только товары/ услуги, безопасные для жизни и здоровья потребителей. Такие же обязанности имеет и  любой коммерсант, который на основании информации, полученной от производителей/импортеров, и на основе профессиональных знаний  должен  быть уверен,  что предложенные для реализации товары являются подлинными (нефальсифицированными), и проинформировать потребителей о факторах риска при их употреблении.

(2) Запрещается поставка на рынок товаров без сопроводительных документов, подтверждающих их качество, количество и безопасность, выдаваемых производителями/импортерами согласно действующим техническим регламентам, бухгалтерским и санитарным правилам.

(3) Товар/услуга считается подлинным (нефальсифицированным), если соответствует обязательным техническим регламентам, в  которых определяются характеристики безопасности товара и порядок контроля соответствия параметрам, установленным согласно действующему законодательству.
(4) Если безопасность товаров/услуг не определена согласно положениям части (3) настоящей статьи, товар/услуга считается подлинным (нефальсифицированным), если при его/ее использовании в нормальных  условиях, товар/услуга не представляет опасности  для жизни, здоровья и безопасности потребителей.            

Статья 19. Этикетирование, маркировка и 
упаковка

(1) Информация, предоставляемая через этикетирование, маркировку, упаковку, а также способы применения этикеток устанавливаются  действующим законодательством в данной сфере. Этикетирование и нормы ее реализации на практике не должны вводить покупателя в заблуждение.
(2) При реализации товара или оказании услуги коммерсант или поставщик должен довести до сведения потребителя, по его просьбе, кроме информации,  предоставленной через этикетирование, маркировку и упаковку, и другую достоверную и полезную информацию о характеристиках товара или услуги, условиях реализации и способах  их применения.

(3) Упаковка товаров должна обеспечить целостность и защиту их качества, быть легкой в обращении, способствовать продаже товаров и  в то же время   соответствовать требованиям  законодательства о защите труда, окружающей среды и о безопасности потребителей.    
Статья 20. Количество и цена

(1) В зависимости от вида и характеристики товара на его  упаковке  четко и ясно указывается вес и объем, длина, площадь и другие размеры, которые характеризуют количество (содержание) товара, выраженное в единицах измерения, признанных в метрологии  Республики Молдова. Положения настоящей части не распространяются на продукцию, реализуемую на  развес. 

(2) Обязанность по указанию этой информации ложится на производителя, комерсанта или, в зависимости от  случая, на импортера.

(3) Данные измерительных приборов для определения количества товаров, реализуемых насыпью,  должны быть четкими и хорошо видимыми потребителю.  Измерительные приборы для определения веса продукции должны быть легализованы (включены в Государственный регистр измерительной аппаратуры Республики Молдова) и подвергаться периодической метрологической поверке.

(4) Коммерсант, реализующий товар/ услугу через  розничную торговую сеть, должен указать продажную цену, цену за единицу измерения в ценнике и тариф согласно действующему законодательству. Не обязательно указывать цену на единицу измерения, если эта цена равна продажной цене товара.
(5) Продажные цены, цены  за единицу измерения и тарифы указываются  на видном месте путем маркировки, этикетирования, в предложенном меню и/или вывешиваются и выражаются исключительно в  национальной валюте.

Статья 21. Иные правила торговли

(1) Коммерсанты в месте реализации товаров/услуг должны располагать документом, подтверждающим соответствие согласно действующим техническим регламентам. Если соответствующие документы хранятся в ином месте, торговая единица должна хранить их копии, заверенные печатью коммерсанта.
(2) Коммерсанты обязаны вести учет  покупок и оказанных услуг и выдавать кассовые чеки или другой документ, подтверждающий реализацию товара/ услуги.     

    
Учетные документы должны по первому требованию органов контроля предъявляться согласно действующему законодательству.

(3) Каждый коммерсант устанавливает совместно с органами местного публичного управления режим работы при условии соблюдения трудового законодательства и действующих положений по соблюдению тишины и общественного порядка.

       
Предприятия розничной торговли и предприятия, оказывающие коммерческие услуги, могут работать ежеденевно.

     
Торговые единицы, реализующие продовольственные товары, не могут быть закрыты более двух дней подряд в случае узаконенных праздников, за исключением закрытия по объективным причинам.

Расписание работы вывешивается при входе в торговый объект с внешней стороны. Коммерсант должен неукоснительно его соблюдать.

Любое изменение режима работы торговой единицы производится с предварительного согласия органа местного публичного управления, выдавшего разрешение на деятельность.   
Глава VI

КОНТРОЛЬ И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В ТОРГОВЛЕ
Статья 22. Государственный контроль торговой деятельности

(1) Государственный контроль торговой деятельности имеет финансово-экономический и технический (специализированный) характер.

(2) Финансово-экономический контроль осуществляется налоговыми органами. Цель данного контроля состоит в проверке бухгалтерских документов по движению товаров и коммерческих услуг (статистические и финансовые отчеты), соответствия товарных запасов данным документам, правильности внесения платы за приобретенные товары и услуги.  

(3) Технический (специализированный) контроль осуществляется государственными органами, наделенными контрольными функциями согласно действующему законодательству, а также органами местного публичного управления. Каждый государственный орган и орган местного публичного управления осуществляют контроль в пределах своей компетенции.
Государственная санитарно-эпидемиологическая служба ( проверяет обеспечение соответствующих показателей качества и безопасности товаров и услуг, проводит санитарную аттестацию торговых единиц;

Государственная ветеринарная служба ( проводит ветеринарную аттестацию торговых единиц на право переработки, транспортировки, хранения и реализации продукции и сырья животного происхождения;

Государственная служба по фитосанитарному карантину ( осуществляет контроль за выполнением мероприятий по фитосанитарному карантину, распространенных на подкарантийную продукцию, материалы и объекты;

Служба стандартизации и метрологии – осуществляет надзор за рынком в части соответствия продукции и услуг, установленным и/или декларированным, в том числе метрологических норм,  а также соблюдения законодательства в области защиты прав потребителей..

(4) Лицензионная палата и органы местного публичного управления (работники торгово-экономических структур муниципальных и районных советов) проверяют соответствие торговых единиц условиям соответствующих лицензий и авторизаций, информации, содержащейся в разрешении на деятельность, соблюдение правил реализации товаров и услуг в пределах своей компетенции.  
(5) Профильные подразделения Министерства внутренних дел осуществляют контроль у коммерсантов в случае совершения ими действий, наносящих ущерб, предусмотренный действующим уголовным и административным законодательством, а также по просьбе контролирующего органа в порядке, установленном законом.

Статья 23. Порядок осуществления контроля

(1) Контроль может быть комплексным, ординарным, повторным и внезапным. Комплексный, ординарный и повторный контроль считаются плановыми проверками.

Комплексный контроль осуществляется один раз в году группой уполномоченных лиц, представителей контролирующих органов, согласно действующему законодательству.

Ординарный контроль осуществляется один раз в году одним контролирующим органом.

Повторный контроль ( это контроль по проверке выполнения предписаний по устранению нарушений, зафиксированных в предыдущем акте проверки.

Внезапный контроль осуществляется в случае поступления жалоб со стороны потребителей или обществ по защите прав потребителей в адрес государственных учреждений. 
(2) Любой контроль считается законным, если контролеры предъявили коммерсанту служебное удостоверение и мандат, в оригинале, на право контроля подписанный руководителем  контролирующего органа и по случаю заверенный печатью.

(3) Коммерсант обязан представить контролирующему органу все необходимые материалы для осуществления контроля и обеспечить свободный доступ к объектам, подлежащим контролю.

(4) Любой контроль завершается составлением акта проверки, который подписывается всеми лицами, участвовавшими в проверке, а также  представителем коммерсанта.
Акты проверки составляются представителями государственных органов, наделенных функциями контроля, или экономических/ торговых структур органов местного публичного управления.
Торговые единицы обязаны вести Журнал проведения проверок, в которых указываются контролирующий орган и дата проведения проверки, вид контроля и примечания о выявленных нарушениях, номер акта проверки и штрафные санкции.     

(5) В случае обнаружения реализации товаров и услуг, не соответствующих действующим техническим нормам, отсутствия необходимой информации о товаре и сопроводительных документов, реализации товаров с истекшим сроком годности, осуществления неавторизированной деятельности, повторных нарушений положений действующего законодательства работники контролирующих органов, предусмотренные настоящим законом, вправе приостановить реализацию данных товаров и услуг до устранения нарушений или инициировать отзыв  разрешения на  осуществление деятельности в соответствии с настоящим законом.

Статья 24. Ответственность в торговле

(1) Коммерсанты, которые при исполнении служебных обязанностей  допускают правонарушения или препятствуют осуществлению контроля со стороны уполномоченных лиц, привлекаются к административной, материальной или уголовной ответственности согласно  действующему законодательству.

(2) Коммерсанты вправе обратиться в судебные инстанции с заявлением о частичном или полном  аннулировании результатов проверок, проведенных уполномоченными лицами в сфере контроля.

(3) Должностные лица, уполномоченные осуществлять государственный контроль за торговой деятельностью, несут ответственность согласно действующему законодательству за необъективность и искажение результатов проводимых проверок, а также за разглашение коммерческой и иных охраняемых законом тайн коммерсантов.

Глава VII

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 25. Вступление настоящего закона в силу 

(1)  Настоящий закон вступает в силу по истечении 6 месяцев с даты опубликования.

(2)  С даты вступления настоящего закона в силу признать утратившими силу:

a) Закон № 134-XIII от 3 июня  1994 г. о купле-продаже товаров (Официальный монитор Республики Молдова, 1994 г., № 17, ст. 177);

b) Закон № 749-XIII от 23 февраля 1996 г. о внутренней торговле (Официальный монитор Республики Молдова, 1996 г., № 31, ст.318).
(3) Коммерсантам, осуществляющим свою деятельность  на основании разрешения на деятельность (лицензий), выданных до вступления настоящего закона в силу, продолжить работу на базе этих разрешений до истечения срока их действия.
Статья 26. Приведение нормативной базы в соответствие с 
настоящим законом

Правительству  в 6-месячный  срок утвердить свои нормативные акты по внедрению настоящего закона.

Председатель Парламента 
                                                                                                                перевод

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

Разработка проекта Закона о внутренней торговле была предусмотрена Планом действий по восстановлению ситуации во внутренней торговле, прилагаемом к Стратегии поддержки развития внутренней торговли в Республике Молдова до 2009 года.

Закон о внутренней торговле № 749 от 23.02.1996 года не предусматривает все участки реализации товаров, регламентирует только торговлю товарами, а также большинство аспектов данного закона должны быть актуализированы. Некоторые нормы отношений в сфере торговли предусмотрены в Гражданском Кодексе, Законе о защите прав потребителей, Законе о предпринимательстве и предприятиях и др. С этой же точки зрения, появилась необходимость пересмотра действующих положений в сфере внутренней торговле в целях разработки единого законодательного акта, специального закона в данной области,  включая и общих положений по продажи услуг. Поэтому, данный проект заимствует и адаптирует некоторые предыдущие положения и некоторые положения предоставленные международной практике.

С этой целью были изучены правовые акты стран СНГ (Россия, Беларусь, Казахстан), а также законодательство стран Балтии, Румынии, Швейцарии, Македонии, Греции, Франции и других.

         Для разработки проекта была создана рабочая группа при Министерстве экономике и торговли, в состав которой были включены представители Академии Экономических Знаний, Молдкоопа, Примэрии мун. Кишинева, а также представители сферы бизнеса.

Целью данного закона является создание соответствующей юридической базы для коммерческой деятельности, через развитие дистрибьюторской сети товаров и коммерческих услуг в условиях соблюдения свободной конкуренции, защиты жизни, здоровья и экономических интересов потребителей.

Данный проект предусматривает общее регламентирование режима продажи товаров и услуг на рынке Республики Молдова, применяемое в торговой деятельности, которые не регулируются специальными законами. Деятельности в сфере торговли установлены Классификатором видов экономической деятельности Молдовы.

В проекте предусмотрены основные требования и принципы осуществления внутренней торговли, устанавливается роль и уполномочия органов центральной и местной публичной власти в данной сфере, представлены общие правила продажи товаров и услуг приведенные в соответствие с Директивами Европейского Союза.    

Положительные стороны проекта и новшества:
1. Упрощение процедуры легализации торговой деятельности путем выдачи единого акта, подтверждающего право на торговлю – разрешение на деятельность;

В рамках местного публичного управления на уровне района или муниципия предлагается внедрить принцип «единое окно» для подачи соответствующих документов со стороны коммерсанта и выдачи разрешения на деятельность. Ответственный работник данного органа, который отвечает за торговый сектор должен координировать с государственными структурами вопросы соответствия торговой единицы техническим требованиям.

Разрешение на деятельность сконцентрирует в нем все нынешние авторизации и отзывы, которые получает в настоящее время экономический агент (санитарная и ветеринарная авторизация, экологический отзыв и отзыв пожарных служб, отзыв инспекции труда).

2. Урегулирование сектора коммерциализации  услуг;
Наряду с традиционными формами осуществления оптовой и розничной торговли появляется новая форма внутренней торговли, а именно торговля  услугами. 

3. Установление общих правил реализации товаров и  услуг;           

В данном плане предусматриваются положения по информированию потребителей, по указанию цены, общей безопасности продуктов,  этикетированию продуктов и т .д. в соответствии с законодательством ЕС.

4. Создание и администрирование Информационной системы в торговле.
Соответствующая информационная база будет администрироваться Министерством экономики и торговли на основании квартальных отчетов, составляемых  органами местного публичного управления на уровне районов или  муниципия. 

Данный проект предполагает  последующую разработку нормативных актов,  которые  войдут в единый пакет положений в области внутренней торговли, а именно  разработка следующих  проектов постановления Правительства:

- «Об утверждении специфических правил розничной торговли»;

- «Об утверждении специфических правил оптовой торговли»;

- «Об утверждении специфических правил оказания коммерческих услуг»;

- «Об утверждении специфических правил торговли на рынках»;

- «О создании и администрированию Информационной системы в торговле» и др.

  Настоящий проект был согласован со всеми заинтересованными министерствами и организациями, был подвергнут экспертизе по коррупции со стороны Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, был рассмотрен на заседании Экономического Совета при Премъер – Министре и на заседании рабочей группы Государственной комиссией по урегулировании предпринимательской деятельности. Параллельно, данный проект был подвергнут ревизии по гармонизации предусмотренных положений требованиям законодательства ЕС. 

В то же время, данный проект был обсужден в рамках Национального Форума об урегулировании внутренней торговли сквозь призму самой   лучшей практики европейских стран.

Практическое внедрение в практике новой юридической базы в области внутренней торговли обеспечит адекватный уровень защиты интересов потребителей и коммерческой защиту внутреннего рынка. В то же время, содействовать  созданию целого ряда прозрачных правил на рынке как для центральных  и местных органов публичного управления, так и для торговых единиц. 
Исходя их выше изложенного был разработан соответствующий проект закона, который предлагается для рассмотрения в Правительству.

           Министр                                                             Игорь ДОДОН                    


