Проект  

Перевод

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении и дополнений в Исполнительный кодекс 
Республики Молдова № 443-XV от 24 декабря 2004 г.
Парламент принимает настоящий органический закон.

В Исполнительный кодекс Республики Молдова № 443-XV от           24 декабря 2004 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2005 г.,     № 34-35, ст. 112),  с последующими  изменениями и дополнениями, внести следующие  дополнения:


1.  Часть (2) статьи 25 дополнить в конце пунктом l) следующего содержания: 


«l) требовать от начальника бюро применения к должнику запрета на выезд из страны в случаях, когда данный отъезд приведет к невозможности либо к трудностям в исполнении судебных решений”. 

2. Статью 57 дополнить в конце частью (3) следующего содержания:

«(3) После истечения срока для добровольного исполнения начальник бюро вправе применить к должнику на основании мотивированного определения запрет на выезд из страны, который направляется для исполнения Пограничной службе».
3. Дополнить статьей 571 следующего содержания:

«Статья 571. Запрет на выезд из страны

(1) Запрет на выезд из страны применяется только после принятия всех мер по исполнению исполнительных документов на срок до 12 месяцев с обязательством для судебного исполнителя осуществлять периодически, раз в 30 дней, необходимый контроль за выполнением данного запрета.   
(2) В случае необходимости применения запрета на более продолжительный срок на основании мотивированного ходатайства судебного исполнителя он может быть применен повторно, но не более 3 раз в рамках одного исполнительного производства. 

(3) В случае прекращения исполнительного производства либо возвращения исполнительного документа, а также в случае, когда исчезает необходимость в применении данного запрета, он снимается начальником исполнительного бюро на основании мотивированного определения, которое доводится до сведения сторон». 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона о внесении изменений и дополнений 

в Исполнительный кодекс Республики Молдовы

         В целях повышения эффективности деятельности по принудительному исполнению, а также в целях решения некоторых разногласий, появившихся в последнее время между Исполнительным департаментом и Пограничной службой, которые вызваны различной интерпретацией некоторых законодательных норм, Министерство юстиции предлагает внесение нижеизложенных изменений и дополнений в Исполнительный кодекс.   
         Путем внесения изменений и дополнений в ст. 25 и 57 Исполнительного кодекса будет четко установлено право судебного исполнителя применять к должнику запрет на выезд из страны. Четкое определение данной меры принуждения исключит возможность двойственной интерпретации действующих нормативных актов. Так, действующее законодательство предусматривает возможность применения данного запрета в случаях эмиграции лица, которое имеет задолженности перед государством, юридическими и физическими лицами (ст. 1, 10, 12 Закона № 1518-XV от 06.12.2002 о миграции), но, к сожалению, данная норма фактически не применима, так как случаи легальной эмиграции очень редки, а в остальных случаях имеет место «закамуфлированная» эмиграция.  Исходя из вышеизложенного, предлагаем расширить спектр применения данного запрета, с применением данной возможности для обеспечения эффективного исполнения судебных решений.  

         Более того, при четком применении запрета на выезд из страны, предложенного в данном проекте, будут соблюдены рекомендации Европейского Суда по правам человека, которые были даны в рамках рассмотрения дел, связанных с ограничением права на выезд из страны (см. дело Райнер против Болгарии). 

         Так, по мнению высшего судебного органа Европы, ограничение некоторых прав человека и гражданина может быть произведено при соблюдении следующих условий: 

· данные ограничения должны быть четко указаны в законодательстве (условие, которое будет соблюдено, путем включения данной функции для судебного исполнителя в ст. 25 ИК РМ) ;

· применение данного запрета должно предполагаться должником (данное условие будет соблюдено путем четкого установления возможности применения данной функции в ст. 25 и 57 ИК РМ, а также путем включения ее в содержание текста о добровольном исполнении, направляемого должнику);

· после применения, мера должна быть возможной для обжалования (в соответствии с положениями ст. 10 и 158 ИК РМ все акты судебного исполнителя могут быть обжалованы в кассационном порядке);

· данная мера может быть применена только после истечения срока для добровольного исполнения, и в случаях, когда ее неприменение приведет к трудностям либо невозможности исполнения судебных решений, а также она может быть применена лишь как финальная мера, когда остальные действия не имели должного результата (данные условия четко предусмотрены в положениях данного проекта);

· необходимость применения данной меры должна проверяться периодически, дабы не иметь автоматический характер (в данном случае в текст проекта включено, что применение запрета производится лишь до истечения его необходимости, а максимальный срок его применения является 12 месяцев, с возможностью повторного применения, но не более 3 раз в рамках одного исполнительного производства. Одновременно с этим, проект предлагает обязать судебного исполнителя осуществлять периодически, раз в 30 дней, контроль за необходимостью применения данной меры).

         Так, принятие данного проекта не повлияет ни на одно из конституционных прав и свобод граждан Республики Молдова, а лишь наоборот, обеспечит реализацию положений ст. 20 и 120 Конституции Республики Молдова и заставит должника понять, что между государственными структурами (в данном случае между Исполнительным департаментом и Пограничной службой) существует реальное сотрудничество с целью исполнения судебных решений, вступивших в законную силу и их неисполнение приведет к некоторым «неудобствам», а для взыскателя применение данной меры предоставит шанс увидеть реальное исполнение исполнительного документа.      

         Также необходимо отметить, что принятие данного проекта не предусматривает каких-либо дополнительных затрат, тогда как явные преимущества будут следующими: увеличение количества исполнительных документов, исполненных реально, повышение авторитета государства и судебного исполнителя, как представителя государства, повышение ответственности должников. 
Проект Закона о внесении изменений и дополнений в Исполнительный кодекс Республики Молдова был скоординирован с Министерством экономики и торговли, Высшей судебной палатой, Генеральной прокуратурой, Пограничной службой и был пересмотрен в соответствии с заключениями вышеперечисленных органов, которые указаны в таблице разногласий.
Было также запрошено мнения многих общественных объединений,  которые  до настоящего момента не представили заключения по данному проекту.
Проект Закона прошел антикоррупционую экспертизу и декларирован без коррупционных факторов.

Министр                                          Виталие ПЫРЛОГ
