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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА

З А К О Н

о социальном пособии
Парламент принимает настоящий закон.
Глава I
Общие положения 
 
Статья 1. Предмет закона 
          Настоящий закон регламентирует правовую базу и гарантирует малоимущим семьям право на достойный уровень жизни и равные возможности посредством предоставления социального пособия.    
 
Статья 2. Цель закона

          Целью настоящего закона является обеспечение ежемесячного минимального гарантированного дохода малоимущим семьям  посредством предоставления социального пособия, установленного с соответствии с оценкой среднего ежемесячного совокупного дохода семьи и потребности в социальной помощи.

Статья 3. Основные понятия
          В настоящем законе используемые понятия означают:

          семья – двое и более лиц, проживающие совместно, независимо от того, связаны ли они родственными отношениями, которые ведут совместное хозяйство и  имеют общий бюджет. Пользуется правами семьи и взрослое лицо, которое не является членом какой-либо семьи;
          ребенок – любое лицо в возрасте до 18 лет, а в случае продолжения обучения в учебных заведениях на дневной форме обучения – до окончания учебы в соответствующем заведении, но не более чем до достижения возраста 23 лет;
          заявитель - один из членов семьи с полной дееспособностью или законный представитель семьи, который подает заявление для предоставления социального пособия;
          социальное пособие  – ежемесячная денежная выплата, предоставляемая малоимущей семье;
          ежемесячный минимальный гарантированный доход семьи  –минимальный уровень ежемесячного дохода, рассчитанный как необходимый для существования семьи;
          среднемесячный совокупный доход семьи -  представляет собой среднемесячную сумму средств, полученных семьей в денежной и натуральной форме (далее - совокупный доход семьи);
          малоимущая семья – семья, у которой среднемесячный совокупный доход меньше, чем размер ежемесячного минимального гарантированного дохода.
Статья 4. Сфера действия  настоящего  закона
Действие настоящего закона распространяется на семьи, члены которых являются гражданами Республики Молдова, а также на граждан других государств, лиц без гражданства или лиц, имеющих статус беженцев, проживающих в Республике Молдова, в соответствии с законодательством.
Глава II
Право, размер и порядок назначения социального пособия
Статья 5. Право на социальное пособие
          (1) Право на социальное пособие предоставляется малоимущим семьям в случае, если все взрослые члены семьи соответствуют хотя бы одной из следующих ситуаций:
a) достигли необходимого пенсионного возраста ко дню получения права на пенсию; 
b) являются лицами с ограниченными возможностями;

c) имеют декларированный доход, полученный из заработной платы за полное или неполное рабочее время, или осуществляют деятельность с целью получения дохода;
d) являются безработными, зарегистрированными в территориальных агентствах занятости населения, в пределах деятельности которых  они проживают и которые не отказываются необоснованно от соответствующего предложенного места работы или от участия в услугах по стимулированию трудоустройства на местах,  предложенных агентствами;
e) ухаживают за детьми в возрасте до 6 лет;

f) ухаживают за инвалидом, который является членом семьи или за лицом в возрасте старше 75 лет из той же семьи.
(2) При установлении права на социальное пособие исключаются члены семьи, которые:
a) имеют гражданство Республики Молдова, но не проживают на ее территории;
b) отбывают наказание в местах лишения свободы;
c) проходят срочную военную службу;

d) находятся на содержании государства.
          (3) Не имеет права на социальное пособие семья, в которой хотя бы один член семьи имеет в собственности/владении вещи, которые указывают на повышенный уровень благополучия. Показатели благополучия утверждаются Правительством. 

Статья 6. Размер социального пособия
          (1) Ежемесячный размер социального пособия устанавливается как разница между ежемесячным минимально гарантированным доходом семьи и совокупным доходом семьи.
          (2) В случае,  если ежемесячный размер социального пособия семьи составляет менее 25 леев, выплата осуществляется  одноразово и рассчитывается  как сумма  социального пособия за месяцы, за которые оно была назначено. 
Статья 7. Ежемесячный минимальный гарантированный доход
          (1)  Ежемесячный минимальный гарантированный доход семьи составляет сумму размеров ежемесячных минимальных гарантированных доходов, установленных для каждого члена семьи. 
          (2) Ежемесячный минимальный гарантированный доход семьи рассчитывается по следующей формуле:
a) ежемесячный минимальный гарантированный доход для заявителя;

b) 70% от ежемесячного минимального гарантированного дохода для каждого следующего взрослого члена семьи;

c) 50% от ежемесячного минимального гарантированного дохода для каждого ребенка;

d) 100% от ежемесячного минимального гарантированного дохода для каждого ребенка - инвалида и  лица с группой инвалидности.
          Для одиноких инвалидов размер ежемесячного минимального гарантированного дохода составляет 140% от ежемесячного минимального гарантированного дохода.
          (3) Размер ежемесячного минимального гарантированного дохода для заявителя устанавливается Правительством и индексируется ежегодно 1 апреля в зависимости от роста индекса потребительских цен за предыдущий год.

Статья 8. Совокупный доход семьи
          (1) Для установления совокупного дохода семьи учитываются доходы, полученные в денежной и натуральной форме от оплачиваемого труда, от всех видов предпринимательской деятельности, социальных выплат и социальной помощи, доходов от использования сельскохозяйственных угодий и земельных участков, а также от иных видов доходов, включая доходы от собственности.

(2) При исчислении среднемесячного общего дохода семьи учитываются доходы, полученные ее членами за последние 6 месяцев. Для семей,  осуществляющих сельскохозяйственную деятельность, среднемесячный общий доход, устанавливается исходя из доходов, полученных за последние 12 месяцев.
          (3)  При оценке благополучия семьи для установления социального пособия учитывается движимое и недвижимое имущество, которое находится в собственности семьи.
          (4) Порядок и критерии оценки благополучия семьи устанавливаются Правительством.
Статья 9. Установление социального пособия
          (1) Социальное пособие устанавливается на основании заявления и декларации о полученных доходах и собственности семьи, поданного одним из дееспособных членов семьи, делегированным для этого, или в случаях, предусмотренных законодательством, законным представителем лица, имеющего право на социальное пособие.
          (2) Установление социального пособия осуществляется управлением/отделом социальной помощи и защиты семьи. 

          (3) Управление/отдел социальной помощи и защиты семьи имеет право проверять на дому у заявителя социального пособия данные подданной декларации. 

          (4) Социальное пособие устанавливается на срок не более 2 лет и будет пересмотрено при любых изменениях, которые могут повлиять на размер назначенного социального пособия.

          (5) Социальное пособие предоставляется с месяца, когда было зарегистрировано заявление и подана декларация. 
Глава III

Порядок выплаты и финансирования социального пособия
Статья 10. Выплата социального пособия
          (1) Выплата социального пособия осуществляется ежемесячно Национальной кассой социального страхования через финансовое учреждение, выбранное на конкурсной основе. 

          (2) Порядок установления и выплаты социального пособия утверждается Правительством.
Статья 11. Изменение размера социального пособия
          (1) Изменение размера социального пособия осуществляется в следующих случаях: 

a) в случае изменения ежемесячного минимально гарантированного дохода;

b) в случае изменения совокупного дохода семьи или числа членов семьи. 

          (2) Изменение размера социального пособия осуществляется управлением/отделом социального обеспечения и защиты семьи. 

Статья 12. Прекращение выплаты социального пособия
          (1) Выплата социального пособия прекращается в следующих случаях: 

a) семья более не соответствует  условиям, предусмотренным настоящим  законом; 

b) семья меняет место жительства;
c) одинокое лицо, которое получало социальное пособие, умерло или было  объявлено без вести пропавшим.

          (2) Управление/отдел социального обеспечения и защиты семьи сообщает о прекращении выплаты социального пособия получателю в письменной форме в случаях, предусмотренных пунктами a) и b) части (1) настоящей статьи, и Национальной кассе социального страхования в 15- дневный срок со дня  принятия решения.

Статья 13. Обжалование 

          Решение о предоставлении или отказе в предоставлении социального пособия, изменении или прекращении выплаты социального пособия, а также возврат необоснованно полученных сумм, может быть обжаловано в соответствии с законодательством. 

Статья 14. Финансирование социального пособия
          Выплата социального пособия, установленного в соответствии с настоящим законом, осуществляется  из средств государственного бюджета посредством бюджета государственного социального страхования.

Статья 15. Учет получателей социального пособия 

          Учет получателей социального пособия осуществляется управлением/отделом социального обеспечения и защиты семьи, Национальной кассой социального страхования и Министерством социальной защиты, семьи и ребенка посредством создания информационной автоматизированной системы. 
Глава IV
Ответственность за нарушение положений настоящего закона
Статья 16. Ответственность 

          (1) Заявитель обязан предоставить достоверные и полные данные органу, наделенному правом  назначения  социального пособия.

          (2) В случае предоставления неполной, ошибочной информации или неинформирования об изменениях, которые произошли в структуре и размере доходов,  повлиявших на размер социального пособия, получатель возвращает всю сумму, выплаченную необоснованно, и лишается права назначения социального пособия  в течение одного года. 

Статья 17. Ответственность за нарушение положений настоящего закона 

          Нарушение положений настоящего закона влечет за собой ответственность, предусмотренную законодательством.
Статья 18. Проверка правильности установления социального пособия и использования финансовых средств
          (1) Контроль за правильностью установления и использованием по назначению выделенных финансовых средств осуществляется уполномоченными органами контроля.
          (2) Проверка достоверности информации, представленной для установления социального пособия, осуществляется непосредственно органом, назначившим  социальное пособие. 

Глава VI

Заключительные и переходные положения

Статья 19. Вступление в силу, действие в отношении некоторых нормативных актов и переходный период 
          (1) Настоящий закон вступает в силу 1 сентября 2008 года. 

          (2) Правительству в шестимесячный срок со дня принятия: 

a) представить Парламенту предложения о приведении действующего законодательства в соответствие с положениями настоящего закона;
b) разработать и утвердить необходимые нормативные акты, которые будут регламентировать механизм внедрения настоящего закона.
(3) Со дня вступления в силу настоящего закона до 2010 года:

a) нынешние получатели адресных компенсаций согласно Закону об особой социальной защите некоторых категорий населения №933-XIV от 14 апреля 2000 г. будут получать их и в дальнейшем;

b) право на назначение адресных компенсаций лицам, имеющим право в соответствии с Законом   об особой социальной защите некоторых категорий населения № 933-XIV от 14 апреля 2000 г., приостанавливается.
Председатель Парламента 

Информационная нота
о проекте закона о социальном пособии

Анализ системы социальной поддержки отражает необходимость новой
направленности в социальной политике государства для обеспечения лиц и
семей, находящихся в трудных условиях жизни, которые не могут преодолеть
собственными средствами и способностями.

Общеизвестно, что в настоящее время все денежные льготы предоставляются только в случае принадлежности к определённым категориям населения, а данные категории не всегда представляют самые бедные группы населения. Данный принцип считается неэффективным так как, при предоставлении социальной помощи не учитывается уровень благополучия и потребность получателей в социальной помощи.
Адресные компенсации для оплаты коммунальных услуг и электроэнергии являются одной из наиболее значимых социальных услуг по затратам и по числу получателей (около 262 тыс. получателей), которые включают 11 категорий получателей, а финансовые средства для их обеспечения составляют около 340 млн. лей (2007 г.). Одновременно, объём адресных компенсаций находится в постоянном росте.
Согласно результатам исследований, осуществлённым в проекте ЫЕ8АР (2002 г.), а также в проекте о тестировании нового механизма предоставления адресных компенсаций (2006 г.), утверждённого Постановлением Правительства № 1119 от 27 октября 2005 г., было выявлено, что назначение адресных компенсаций на основании категориального принципа не обеспечивает направления социальной помощи самым нуждающимся слоям населения.
Для повышения эффективности системы услуг и направления их самым бедным был разработан данный проект закона, целью которого является обеспечение ежемесячного минимально гарантированного дохода малоимущим семьям посредством предоставления социального пособия, установленного в соответствии с оценкой среднемесячного совокупного дохода семьи и нуждаемости в социальной помощи.
Проект закона о социальной поддержки был разработан на основании положений Стратегии реформирования системы социальной поддержки, утверждённой Постановлением Парламента № 416-Х1У от 28 мая 1999 г., Постановления Правительства № 1117 от 25 октября 2005 г. о повышении эффективности системы социальной поддержки, Плана действий Республика Молдова - Европейский Союз.
Исходя из вышеперечисленных, Министерство социальной защиты семьи и ребёнка при поддержке Министерства финансов, Министерства экономики и торговли, Проекта «Поддержка в предоставлении некоторых услуг эффективной и продолжительной социальной поддержки», финансируемой ОРЮ/8ГОА, разработало проект закона о социальной поддержки, который регламентирует следующие аспекты:
1. Идентификация получателей социального пособия в зависимости от среднемесячного совокупного дохода семьи;

2. Условия предоставления социального пособия;
3. Установление размера и выплаты социального пособия с его ежегодным индексированием 1 апреля;
4. Выплата социального пособия и осуществление контроля над соблюдением положений закона.
Реформа системы социальной помощи предусматривает, на первом этапе, сохранение адресных компенсаций, с замораживанием их размера, приостановление включения новых получателей и в последствии отмена адресных компенсаций, т.е. переходный период, отменена пособий по уходу за ребенком в возрасте 1,5-3 - 16 лет. Эти лица будут иметь возможность квалифицироваться для получения социального пособия.
Предоставление социального пособия будет реализоваться в соответствии с данным проектом закона, на основе тестирования совокупного дохода семьи с использованием показателей благополучия и системы «ргоху», сконцентрированный на некоторых факторов: трудоспособность, коммунальные услуги, транспортные средства, недвижимость, и т.д. Данный принцип был внедрен с успехом в странах Евросоюза (Латвия, Венгрия, Ирландия, Румыния и т.д.) а также в Украине, Азербайджане, Армении.
В оценке ежемесячного минимально гарантированного дохода, был взят во внимание уровень минимальной заработной платы по республики (400 лей), принятый Постановлением Правительства № 575 от 24 мая 2007 г. и, минимальной пенсии в системе государственного страхования 406,6 лей (для работников сельского хозяйства 361,5 лей), принятый Постановлением Правительства № 325 от 21 марта 2007г. «Об индексации пособий социального страхования и некоторых государственных социальных пособий».
Из приблизительных подсчетов, сделанных с поддержкой международных экспертов проекта «Поддержка в предоставлении некоторых услуг эффективной и продолжительной социальной поддержки», необходимые финансовые средства для внедрения данного закона, на период сентябрь -декабрь 2008г., составят, дополнительно примерно 105 млн.лей.
Одновременно предлагается, приоритетной целью, поддержание во времени реального размера ежемесячного минимально гарантированного дохода и сохранение потребительской силы потенциальных получателей путем годовой актуализации размера ежемесячного минимально гарантированного дохода для заявителя с равноценным процентом уровня средней годовой инфляции за предыдущий год.
Годовая индексация следует быть осуществлена 1 апреля каждого года, по практике индексации пенсий государственного социального страхования и других социальных выплат (государственные социальные пособия, пенсии участникам ликвидации последствий на Чернобыльской АЭС, пенсии военнослужащих).
Проект закона был согласован с заинтересованными министерствами и для его завершения были взяты во внимание большинство предложений.
Исходя из вышеизложенного, считаем, что данный проект закона является актуальным, потому что позволит повышение эффективности направления финансовых средств государства малоимущим семьям, а также значительное повышение эффективности системы социальной помощи.
