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Проект

Перевод

З А К О Н

о внесении изменений и дополнений 

в Кодекс о выборах


Парламент принимает настоящий органический закон. 


В Кодекс о выборах № 1381-XIII от 21 ноября 1997 года (Официальный монитор Республики Молдова, 1997 г., № 81, ст.667), с последующими изменениями, внести следующие изменения и дополнения:


1. В статье 1 и по всему тексту кодекса понятие "избирательный блок" и все относящиеся к нему положения исключить.


2. В статье 13:


пункт c) части (1) изложить в следующей редакции:


"c) осужденные к лишению свободы окончательным решением судебной инстанции за тяжкие, особо тяжкие и чрезвычайно тяжкие преступления.";


в части (2):


пункт c) изложить в следующей редакции:


"c) лица, осужденные окончательным решением судебной инстанции, имеющие непогашенную судимость;";

дополнить часть пунктами b1) и c1) следующего содержания:


" b1) лица, имеющие помимо гражданства Республики Молдова и гражданство другого государства;";

"c1) лица, лишенные права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.";

часть (3) изложить в следующей редакции:

"(3) Граждане Республики Молдова, которые в силу занимаемой должности не могут быть членами партий и других общественно-политических организаций, а также высокопоставленные должностные лица, порядок назначения или избрания которых регулируется Конституцией Республики Молдова и/или органическими законами, с момента их регистрации в качестве конкурентов на выборах обязаны приостановить осуществление должностных обязанностей. Данное положение распространяется на:

1) министров;

2) руководителей центральных органов публичного управления;

3) председателей районов и их заместителей;

4) примаров и их заместителей;

5) преторов и их заместителей.".

3. В части (6) статьи 17 последнее предложение исключить.

4. В статье 18:

часть (2) дополнить следующим предложением: "В том же порядке принимаются постановления об изменении, дополнении, приостановлении действия ранее принятых постановлений или о признании их утратившими силу.";

дополнить статью частью (21) следующего содержания:

"(21) Члены Центральной избирательной комиссии, не согласные с принятым постановлением, вправе письменно изложить свое особое мнение, которое прилагается к соответствующему постановлению.".

5. Часть (1) статьи 26 дополнить пунктом p) следующего содержания:

"p) принимает решения о ходатайстве перед Высшей судебной палатой об отмене регистрации конкурента на выборах за грубое нарушение им действующего законодательства и Кодекса о выборах  и направляет их Высшей судебной палате. Последняя рассматривает ходатайство и выносит по нему решение в трехдневный срок, но не позднее чем за день до выборов.".

6. Статью 32 дополнить частью (8) следующего содержания:

"(8) Председатели избирательных советов и бюро обязаны обеспечить сохранность и возвращение полученного от Центральной избирательной комиссии имущества, за которое несут материальную ответственность в соответствии с действующим законодательством.".

7. В статье 44:

в части (1):

вводную часть после слова "советом" дополнить словами "начиная со дня следующего за днем назначения даты выборов, но";

дополнить часть пунктом h) следующего содержания:

"h) избирательный символ в электронном варианте и на бумажном носителе.";

статью дополнить частью (31) следующего содержания:

"(31) Одно лицо может баллотироваться на различные выборные должности только от одной партии.".

8. В статье 46:

часть (5) дополнить словами ", а также подвергаться уголовному преследованию.";

статью дополнить частью (61) следующего содержания:

"(61) Заявление об исключении кандидата из списка конкурента на выборах, поданное в установленный частью (6) срок, рассматривается уполномоченным органом в трехдневный срок.".

9. В статье 47:

в части (13) слово "помещения" заменить словами "минимум помещений";

статью дополнить частью (15) следующего содержания:

"(15) Предвыборная агитация через сеть Интернет и мобильную телефонную связь  приравнивается к предвыборной агитации в печати.".

10. Часть (2) статьи 49 после первого предложения дополнить следующим предложением: "На каждом бюллетени проставляются порядковые номера соответствующих избирательного округа и избирательного участка.".

11. Часть (3) статьи 52…….

12. Часть (3) статьи 53 изложить в следующей редакции:

"(3) Голосование осуществляется на основании следующих документов, удостоверяющих личность:

a) удостоверение личности гражданина Республики Молдова с вкладышем, в котором указывается постоянное место жительства или место нахождения избирателя на территории избирательного участка;

b) советский паспорт образца 1974 года с отметкой о гражданстве Республики Молдова, государственным идентификационным номером физического лица и указанием места прописки – для пенсионеров;

c) советский паспорт образца 1974 года без идентификационного номера, с отметкой "бессрочный", о гражданстве Республики Молдова и указанием места прописки – для лиц, отказавшихся от удостоверяющих личность документов Республики Молдова из религиозных соображений;

d) советский паспорт образца 1974 года с отметкой о гражданстве Республики Молдова, государственным идентификационным номером физического лица и указанием места прописки – для лиц, не относящихся к категориям, указанным в пунктах b) и c);

e) временный удостоверяющий личность документ F-9 с отметкой о гражданстве Республики Молдова и указанием места жительства его владельца;

f) паспорт для въезда в страну/выезда из страны, матросская книжка – на избирательных участках, образованных за пределами Республики Молдова в случае парламентских выборов;

g) военный билет для военнослужащих срочной службы и документ о прохождении альтернативной службы, выданный лицам, проходящим альтернативную службу.".

13. В статье 54 часть (5) исключить.

14. Первое предложение части (4) статьи 55 дополнить словами ", которые могут быть поданы в письменной или устной форме за две недели до дня выборов, а в день выборов – до 15.00 часов.".

15. Пункт a) части (1) статьи 57 изложить в следующей редакции:

"a) с идентификационными номерами избирательного округа и избирательного участка, не соответствующими номерам округа и участка, в урну которого опущен бюллетень;".

16. Статью 60 дополнить частью (21) следующего содержания:

(21) В случае несогласия с предварительными результатами голосования конкуренты на выборах могут до подтверждения результатов выборов уполномоченными органами ходатайствовать перед Центральной избирательной комиссией о повторном подсчете голосов.".

17. Пункт b) части (2) статьи 62 после слова "действительные" дополнить словами ", недействительные и аннулированные".

18. Часть (1) статьи 65 изложить в следующей редакции:

"(1) Избиратели и конкуренты на выборах вправе обжаловать действия (бездействие) и постановления избирательных советов и бюро, действия (бездействие) конкурентов на выборах в избирательные органы, соблюдая их иерархию, и в судебные инстанции.".

19. В статье 69:

действующую часть считать частью (1);

статью дополнить частями (2) – (4) следующего содержания:

"(2) К конкурентам на выборах, нарушившим положения настоящего кодекса, непосредственно Центральной избирательной комиссией или по ее ходатайству могут быть применены следующие санкции:

a) предупреждение;

b) аннулирование регистрации.

(3) Предупреждение применяется Центральной избирательной комиссией, а аннулирование регистрации – судебной инстанцией.

(4) Предупреждение применяется в случае нарушения положений Кодекса о выборах, кроме положений его статей 70 и 71.".

20. Часть (2) статьи 93 после слова "бюллетеней" дополнить словами "на основании окончательного решения судебной инстанции".

21. В части (1) статьи 119 слова "проведения всеобщих местных выборов." заменить словами "подтверждения результатов местных выборов.".

22. Статью 128 дополнить следующим предложением: "Внесение изменений в списки кандидатов производится в соответствии со статьей 80, применяемой соответствующим образом.".

23. Часть (2) статьи 138 после слова "бюллетеней" дополнить словами "на основании окончательного решения судебной инстанции".

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА

Пояснительная записка

к проекту Закона о внесении изменений и дополнений 

в Кодекс о выборах


В Резолюции Парламентской ассамблеи Совета Европы о соблюдении Республикой Молдова своих обязанностей и обязательств № 1572 от 2 октября 2007 г. обращается внимание на необходимость дополнительного изучения рекомендаций экспертов в области избирательного законодательства относительно устранения имеющихся недостатков и соблюдения европейских стандартов в данной области.


В результате рассмотрения Общего заключения Венецианской комиссии и ОБСЕ на Кодекс о выборах Республики Молдова (март 2006 г.) и Доклада международных наблюдателей о местных выборах 2007 г., в которых указана необходимость внесения изменений в Кодекс о выборах с целью устранения недоразумений и противоречий, разработан предлагаемый проект закона.


В Кодекс о выборах вносились изменения, учитывающие замечания экспертов по конкретным статьям кодекса, а также те, необходимость внесения которых стала очевидной при проведении в Республике Молдова  последних общих местных выборов.


Предлагаемые изменения касаются следующих аспектов.


По предложению экспертов Венецианской комиссии о сужении круга лиц, не имеющих права избирать и быть избранными, в пункте c) части (1) статьи 13 к первой категории относятся только лица, совершившие тяжкие, особо тяжкие и чрезвычайно тяжкие преступления, а ко второй согласно пункту c) части (2) – только лица с непогашенной судимостью. А в части (3) уточняются должностные лица, обязанные приостановить осуществление своих должностных обязанностей с момента регистрации их в качестве конкурентов на выборах.


Исключение из статьи 17 положения об ограничении полномочий членов ЦИК двумя сроками сделано по рекомендации Ассоциации служащих избирательных органов Европы с целью повышения профессионализма членов ЦИК и обеспечения стабильности избирательных органов. Их срок полномочий не ограничен в Украине, Венгрии, Российской Федерации.


Необходимость  внесения  изменений  процедурного  характера в статьи 18 и 32 стала очевидной в период последней избирательной кампании. Возложение материальной ответственности за полученное имущество на председателей избирательных советов и бюро вызвано убытками в десятки тысяч леев, понесенными вследствие утраты этого имущества.


Статья 44 дополняется положениями, уточняющими условия баллотирования на различные выборные должности и обязательность представления избирательного символа для регистрации кандидатов. Положение о том, что одно лицо может баллотироваться на различные выборные должности только от одной партии, внесено в порядке приведения Кодекса о выборах в соответствие с Законом о политических партиях.


Уточнения, внесенные в статьи 46 и 47, призваны исключить произвольное их толкование конкурентами на выборах и органами местного публичного управления. Практика показала, что отсутствие в Кодексе о выборах положений об агитации через сеть Интернет и мобильную телефонную связь привело к нарушениям во время последних избирательных кампаний.


По  рекомендации  экспертов Венецианской комиссии и ОБСЕ из статьи 54 исключена часть (5), предусматривающая проставление на бюллетени для голосования печати участкового избирательного бюро перед опусканием бюллетеня в урну, поскольку это нарушает тайну голосования. При этом, чтобы исключить нарушения, связанные с подменой бюллетеней, статья 49 дополняется положением, предусматривающем проставление на каждом бюллетени порядковых номеров соответствующих избирательного округа и избирательного участка.


Во избежание недоразумений и конфликтов на выборах в части (3) статьи 53 предлагается перечислить все документы, удостоверяющие личность, при предъявлении которых избирателям выдается бюллетень для голосования.


Дополнение, вносимое в часть (4) статьи 55, вызвано необходимостью уточнения сроков и порядка подачи заявления о голосовании на дому. До сих пор голосование на дому регулировалось только внутренней инструкцией ЦИК.


Статья 60 дополняется новым положением, устанавливающим порядок проведения повторного подсчета голосов, о котором можно ходатайствовать перед ЦИК до подтверждения результатов выборов.


В части (1) статьи 65 предусматривается возможность обжаловать действия (бездействие) не только избирательных органов, но и конкурентов на выборах.


Во исполнение рекомендаций экспертов о предоставлении ЦИК рычагов управления избирательным процессом статья 69 дополняется положениями, наделяющими ЦИК полномочиями по применению таких санкций за нарушение Кодекса о выборах, как предупреждение и аннулирование регистрации. При этом уточняется:

"(3) Предупреждение применяется ЦИК, а аннулирование регистрации – судебной инстанцией.

(4) Предупреждение применяется в случае нарушения положений Кодекса о выборах, кроме положений его статей 70 и 71.".

Принятие Закона о политических партиях, направленного на укрепление партий как основных демократических институтов, призванных защищать интересы граждан при управлении страной и обеспечить состязательность на выборах, сделало актуальным пересмотр порога для партий на парламентских выборах. В разных странах этот порог устанавливается в зависимости от обстоятельств в разумных пределах.

По рекомендации экспертов Венецианской комиссии положением о том, что исключение конкурентов на выборах из бюллетеней для голосования допускается только на основании окончательного решения судебной инстанции, дополняются  часть (2) статьи 93 и часть (2) статьи 138.

В статью 119 вносятся изменения с целью приведения его положений в соответствие с Законом о местном публичном управлении.

В разделе "Местные выборы" статью 128 необходимо дополнить следующим положением: "Внесение изменений в списки кандидатов производится в соответствии со статьей 80, применяемой соответствующим образом.".

Внесение в Кодекс о выборах предлагаемых изменений призвано улучшить законодательную базу и тем самым поднять качественный уровень организации избирательного процесса.
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