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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА

З А К О Н
о Национальном гарантийном фонде в страховании
Парламент принимает настоящий органический закон.
Глава I. Общие положения
Статья 1. Основные понятия
В настоящем законе приведенные ниже понятия и выражения имеют следующее значение:
несостоятельный страховщик – страховщик, в отношении которого суд принял решение о возбуждении процедуры несостоятельности; 

страховая задолженность – суммы, полагающиеся страхователям согласно  договору страхования, включая суммы, зарезервированные для этих страхователей в случаях, когда некоторые части долга еще не известны. Страховой задолженностью считаются также  обязательства по возврату страховых премий несостоятельным страховщиком, возникшие в результате прекращения или признания недействительности договоров страхования и совершенных действий до возбуждения процедуры несостоятельности;

страховыми кредиторами, в зависимости от случая, являются:

страхователь в соответствии с положениями статьи 1 Закона о страховании № 407-XVI от 21 декабря 2006 г.;
выгодоприобретатель по договору страхования – третье лицо, которому на основании закона или договора несостоятельный страховщик должен выплатить  положенные суммы в результате наступления страхового случая;

потерпевшее третье лицо (в случае страхования гражданской ответственности) – физическое или юридическое лицо, потерпевшее убыток в результате нанесения ущерба его имуществу или здоровью,  которому застрахованное лицо обязано, согласно закону, возместить ущерб при условии установления гражданской деликтной ответственности. Потерпевшим третьим лицом считается также Национальное бюро страховщиков автотранспортных средств, которое осуществило выплаты из Фонда компенсаций за ущерб, причиненный застрахованными владельцами страховых полисов «Зеленая карта» несостоятельного страховщика, во исполнение обязательств, принятых согласно  уставу, и в соответствии с положениями Закона № 414-XVI от 22 декабря 2006 г. об обязательном страховании гражданской ответственности за ущерб, причиненный автотранспортными средствами. 
В соответствии с настоящим законом к потерпевшим третьим лицам приравнены специализированные на ремонте транспортных средств организации, привлеченные несостоятельным страховщиком, согласно  заключенному в этих целях договору, как при страховании гражданской ответственности за ущерб, причиненный автотранспортными средствами, так и при добровольном страховании транспортных средств (AUTOCASCO), при подтверждении факта оплаты несостоятельным страховщиком положенных сумм лицам,  потерпевшим при авариях;
лицо, заключившее договор страхования – лицо, которое заключило договор страхования для страхования риска в отношении другого лица. 
Статья 2. Область применения
Настоящий закон регламентирует процедуру учреждения, администрирования и использования Национального гарантийного фонда в страховании, а также специальных процедур выплаты положенных сумм   страховым кредиторам в случае несостоятельности страховщика. 
Статья 3. Учреждение Национального гарантийного 
        фонда в страховании
(1) Национальный гарантийный фонд в страховании (в дальнейшем  – Фонд) создается в целях гарантирования интересов страхователей, получателей и третьих пострадавших сторон, вытекающих из договоров обязательного и добровольного страхования, заключенных с несостоятельным страховщиком. 
(2) Фонд учреждается как юридическое лицо публичного права.
(3) Местом нахождения Фонда является муниципий Кишинэу. 
Глава II. Финансовые средства Фонда
Статья 4. Финансовые средства Фонда
(1) Фонд создается на основании следующих финансовых средств:
       
a) обязательных взносов страховщиков, внесенных раздельно по двум категориям страхования – общему страхованию и страхованию жизни;
b) пени за несвоевременное внесение взноса;


c) сумм, полученных от инвестирования средств Фонда;

d) пожертвований, спонсорства, субсидий;

         
e) сумм, полученных из других источников в соответствии с законодательством. 
(2) Суммы, предусмотренные в пунктах а), b), d) и е) части (1) настоящей статьи,  используются исключительно для выплаты сумм, положенных страховым кредиторам в случае несостоятельности страховщика. Суммы, предусмотренные в пункте с) части (1) настоящей статьи, используются для покрытия расходов по учреждению, администрированию и использованию средств Фонда. 
(3) В случае недостачи финансовых средств для покрытия административных расходов Фонда недостаток покрывается за счет средств, предусмотренных в пунктах d) и е) части (1) настоящей статьи. 
(4) В случае излишка финансовых средств, указанных в пункте с) части (1) настоящей статьи, этот излишек может быть использован для выплаты сумм,  положенных страховым кредиторам.
(5) Финансовые средства Фонда не могут быть использованы в других целях, кроме  предусмотренных  настоящим законом.

Статья 5. Размер взноса страховщика
(1) Фонд формируется на основании внесенных страховщиками взносов, которые составляют 0,5% годового объема начисленных страховых брутто-премий. 
(2) Расчет, учет и оплата взносов осуществляются страховщиками раздельно по общему страхованию и по страхованию жизни на основании квартальных бухгалтерских отчетов по этим категориям.

(3) В случае, когда в Фонде накоплены для выплаты страховых задолженностей финансовые средства, составляющие 10% суммы страховых выплат и возмещений, выплаченных страховщиками в целом по стране и зарегистрированных в последнем отчетном году, административный совет  Фонда (в дальнейшем – административный совет) принимает решение о приостановлении взносов. 
(4) Если по мере удовлетворения страховых задолженностей финансовые средства Фонда становятся меньше уровня,  предусмотренного частью (3) настоящей статьи, уплата взносов возобновляется по решению административного совета. В этом случае уплата взноса осуществляется начиная с квартала, в котором страховщики были извещены о принятии соответствующего решения. 

(5) В случае недостатка финансовых средств для удовлетворения страховых задолженностей административный совет принимает решение об увеличении размеров взноса, указанного в части (1) настоящей статьи, до 2% от годового объема начисленных страховых брутто-премий. Уплата увеличенного взноса осуществляется начиная со следующего квартала, в котором страховщики были извещены о принятии соответствующего решения. 

 (6) Взнос страховщика перечисляется на банковский счет Фонда до 25 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, с применением квоты, установленной в соответствии с частью (1) или (5) настоящей статьи,  по необходимости, к сумме страховых брутто-премий, начисленных в отчетном квартале, за который перечисляется взнос. 
(7) На основании годового финансового отчета страховщика уточняется размер взноса, который должен быть внесен за отчетный год. Если сумма уплаченных квартальных взносов будет ниже уровня, установленного административным советом, страховщик вносит недостающую сумму в течение 5 рабочих дней со дня представления  годового финансового отчета. Если сумма уплаченных квартальных взносов будет выше уровня, установленного административным советом, превышение будет засчитано в счет взносов за текущий год.
(8) Взносы, уплаченные страховщиками становятся собственностью Фонда и не возвращаются страховщикам даже в случае их ликвидации или реорганизации.

 (9) За несвоевременную или неполную уплату взносов в Фонд страховщики уплачивают пеню в размере 0,1% суммы задолженности перед Фондом за каждый день просрочки. 
(10) Страховщики обязаны представлять ежеквартально Национальной комиссии по финансовому рынку и Фонду, по 25 число  месяца, следующего за отчетным кварталом, отчет о расчете размера взноса и об его оплате раздельно по общему страхованию и по страхованию жизни. Порядок представления отчета устанавливается Национальной комиссией и Фондом. 
(11)  Уплата пени в соответствии с частью  (9) настоящей статьи не освобождает страховщика от применения санкций согласно Закону № 407-XVI от 21 декабря 2006 г. о страховании.  
Статья 6. Бюджет доходов и расходов Фонда
(1) Бюджет доходов и расходов Фонда утверждается административным советом     и включает:

a) в части доходов:  финансовые средства, предусмотренные частью (1) статьи 4;
b) в части расходов:

 расходы на страховые выплаты кредиторам по страхованию жизни;

 расходы на выплату страховых возмещений и выплаты кредиторам по общему страхованию;
 расходы по учреждению, администрированию и использованию средств Фонда в соответствии с бюджетной классификацией. В состав расходов по учреждению, администрированию и использованию средств Фонда включаются, в соответствии с законом, и возможные расходы по приобретению/использованию рабочего помещения Фонда, имущества и помещений для размещения архивов, полученных от несостоятельного страховщика или его ликвидатора. 
(2) При завершении финансового года превышение доходов над расходами переходят на следующий год с тем же назначением.
Статья 7. Инвестирование средств Фонда

(1) В целях увеличения средств, предназначенных для страховых выплат и возмещений по договорам страхования с несостоятельным страховщиком, а также в целях накопления финансовых средств, необходимых для покрытия расходов по управлению Фондом, финансовые средства Фонда инвестируются только в государственные ценные бумаги, банковские депозиты и другие инструменты денежного рынка, предусмотренные действующим законодательством. 
(2) Фонд может инвестировать в государственные ценные бумаги не более 60%  всего объема финансовых средств, имеющихся на конец предыдущего года. 

(3) Финансовые средства Фонда могут храниться или быть инвестированы в банковские депозиты и другие инструменты денежного рынка только по договорам с коммерческими банками Республики Молдова, которые  обладают соответствующей лицензией на осуществление финансовых операций, выданной Национальным банком Молдовы. Сумма депозитов и других инструментов денежного рынка не должна превышать 70%  всего объема финансовых средств, имеющихся на конец предыдущего года, при условии, что не более 25%  общей суммы депозитов вложены в один лицензированный банк. 

(4) Ограничения, предусмотренные частями (2) и (3) настоящей статьи, применяются с момента, когда накопленные финансовые средства Фонда превышают 1 (один) миллион леев. 
Глава III. Управление Фондом
Статья 8. Административный совет
Руководит Фондом административный совет, который является коллегиальным органом и  состоит из 7 членов:
       
a) два члена по предложению профессиональных участников страхового рынка;
      
b) два члена по предложению общественных организаций по защите прав потребителей, включая страхование;


c) один член по предложению Национального бюро страховщиков автотранспортных средств;

     
d) один член по предложению Национальной комиссии по финансовому рынку;
      
e) один член по предложению Министерства юстиции.

Статья 9. Члены административного совета

(1) Члены административного совета назначаются Парламентом сроком на 4 года при наличии   предварительного заключения профильной парламентской комиссии. Член административного совета имеет право быть назначенным на два срока подряд.

(2) В качестве члена административного совета могут быть назначены граждане Республики Молдова, имеющие стаж не менее 10 лет в финансовой, экономической, банковской или юридической области, хорошую гражданскую и профессиональную репутацию,  университетское образование, соответствующие требованиям, предусмотренным частью (5) настоящей статьи. 
(3) Административный совет выбирает председателя совета и его заместителя из своих членов простым большинством голосов.  
(4) Председатель административного совета, в случае отсутствия или временной невозможности выполнять свои функции, может быть замещен своим заместителем или, при отсутствии последнего, одним из членов совета, назначенным председателем.  
(5) Члены административного совета должны соответствовать следующим условиям: 

a) не состоять между собой в родственных отношениях первой или второй степени родства либо в супружеских отношениях; 

b) не быть дискредитированными согласно Закону о несостоятельности № 632-XV от 14 ноября 2001 г.; 

c) не иметь непогашенных судимостей;

d) не быть значащими акционерами или работниками страховщиков (перестраховщиков) и/или посредников в страховании. 
(6) Членство в административном совете прекращается: 

a) при истечении срока назначения; 

b) при отставке; 

c) по решению Парламента при наступлении какого-либо несоответствия,  предусмотренного частью (5);

d) при кончине. 

Статья 10. Полномочия административного совета
Административный совет обладает следующими полномочиями: 

a) разрабатывает политику Фонда; 

b) осуществляет надзор над  деятельностью Фонда и   исполнительного директора; 

c) утверждает устав Фонда, его внутренние регламенты, другие положения,  необходимые для исполнения настоящего закона; 

d) принимает решения о приостановлении или о возобновлении уплаты взносов, а также о повышении размеров взносов; 

e) принимает решения о страховых выплатах и страховых возмещениях страховым кредиторам; 

f) устанавливает порядок инвестирования финансовых средств Фонда; 

g) утверждает годовой бюджет Фонда; 

h) утверждает годовой отчет о деятельности Фонда, который подлежит публикации; 

i) утверждает организационную структуру Фонда и условия оплаты исполнительного органа; 

j) назначает на должность и освобождает от должности исполнительного директора; 

k) утверждает баланс и отчет о финансовых результатах Фонда; 

l) представляет Парламенту и Национальной комиссии по финансовому рынку в 3-месячный срок после завершения финансового года отчет о деятельности Фонда за отчетный год; 

m) выполняет другие функции, предусмотренные настоящим законом. 

Статья 11. Заседания административного совета 
(1) Административный совет созывается на очередные заседания не реже одного раза в квартал. 

(2) Административный совет созывается на заседание председателем. Чрезвычайные заседания созываются по инициативе председателя или по требованию не менее двух членов. 

(3) Решения административного совета принимаются простым большинством голосов общего числа его членов. 
(4) Административный совет назначает секретаря заседания для составления протокола, в котором указываются выступления, принятые решения, количество поданных голосов и частные мнения. Протокол подписывается всеми членами совета, участвующими в заседании. 
Статья 12. Председатель административного совета 

(1) Председатель административного совета избирается членами совета на период обладания им полномочиями члена административного совета .  

(2) Председатель административного совета выполнят следующие функции:

a) руководит деятельностью административного совета, отвечает перед Советом за выполнение Фондом задач, предусмотренных настоящим законом;
b)  представляет административный совет в отношениях с третьими сторонами;

с)  проверяет исполнение решения  административного совета; 

d) представляет для утверждения административному совету  проект бюджета и годовой отчет о деятельности Фонда; 

       
е) контролирует деятельность исполнительного директора; 

f) выполняет другие функции, предусмотренные настоящим законом или уставом Фонда.

Статья 13. Исполнительный директор Фонда
(1) Исполнительный директор  назначается административным советом сроком на 4 года. Исполнительный директор должен соответствовать требованиям,  предусмотренным частью (5) статьи 9.  

(2) Исполнительный директор: 

a)  администрирует Фонд и руководит  его деятельностью; 

b) устанавливает от имени Фонда  отношения с физическими и юридическими лицами, представляет Фонд в этих отношениях и в судебных органах; 

c) разрабатывает проект бюджета и годовой отчет о деятельности Фонда и представляет их председателю административного совета ; 

d) нанимает и увольняет работников Фонда; 

e) исполняет годовой бюджет Фонда; 

h) выполняет другие функции, предусмотренные настоящим законом и уставом Фонда. 

(3) Исполнительный директор освобождается из должности административным советом:

a) по истечении срока назначения;

b) при отставке или увольнении.

Глава IV. Осуществление выплат из средств Фонда
Статья 14. Определение размера задолженностей перед 



страховыми кредиторами
(1) Право на компенсацию задолженности из Фонда имеют страховые кредиторы страховщика, в отношении которого принято решение о возбуждении процесса несостоятельности.  
(2) Временный управляющий передает Фонду в порядке, установленном последним, список страховых задолженностей, утвержденных и зарегистрированных в реестре требований, не позднее 30 дней с даты заседания по утверждению требований. 
(3) В списке страховых  задолженностей  для каждого страхового кредитора указываются общий размер долга и сумма, которая не может быть компенсирована дебиторской массой несостоятельного страховщика. 
(4) Одновременно с передачей списка страховых задолженностей временный управляющий представляет Фонду дела об ущербе и все документы,  относящиеся к ним. 
(5) Из средств Фонда осуществляются страховые выплаты и страховые возмещения и осуществляется возврат страховых премий за неистекший период договоров страхования только в той мере, в какой эти долги не могут быть покрыты дебиторской массой.  
(6) В целях выплаты сумм, положенных страховым кредиторам, Фонд в течение 60 дней со дня получения списка,  предусмотренного  частью (2) настоящего Положения проверяет дела об ущербе и размеры страховых задолженностей и составляет списки потенциальных страховых кредиторов, имеющих право получать соответствующие суммы от Фонда. 
(7) Списки потенциальных страховых кредиторов, составленные в соответствии с частью (6), передаются для утверждения административному совету  Фонда. Списки потенциальных страховых кредиторов, утвержденные  административным советом    Фонда, передаются временному управляющему и в течение 15 дней со дня утверждения публикуются в Официальном мониторе Республики Молдова. Последующие изменения в списке потенциальных страховых кредиторов публикуются в таком же порядке.  
Статья 15. Страховые кредиторы, не имеющие права 
на возмещение долга
(1) Не имеют права на возмещение долга из средств Фонда страховые кредиторы, которые являются:
a) владельцами существенных долей в уставном капитале несостоятельного страховщика;
b) должностными лицами несостоятельного страховщика в соответствии со статьей 1 Закона о страховании № 407-XVI от 21 декабря 2006 г.;

          c) юридическими лицами, у которых несостоятельный страховщик или его должностные лица  владеют 25% и более  уставного капитала;
d) лицами, которые состоят в родстве I или  II степени с лицами, указанными в пунктах a) и b) настоящей части;
e) третьими физическими или юридическими лицами, которые действуют от имени лиц,  указанных в пунктах a) и b) настоящей части.
 (2) Фонд отказывается полностью или частично удовлетворять требования в результате проверки дел, если будет установлено, что заявитель не имеет права получать страховую выплату, страховое возмещение или на возврат страховой премии, установленных временным управляющим. Отказ  может быть обжалован в судебной инстанции. 

(3) Из средств Фонда не возмещаются:
         a) страховые возмещения при страховании кредитов, гарантий и финансовых потерь;
         b) пеня, которую должен уплатить несостоятельный страховщик в соответствии с  частью (6) статьи 6 Закона о страховании; 
с) задолженности по договорам страхования, заключенным после даты принятия решения о возбуждении процесса несостоятельности страховщика.  
Статья 16. Заявление о выплате 
(1) В целях возврата долга путем получения страховых выплат или страховых возмещений и сумм по возврату страховых премий за неистекший срок договора страхования, страховой кредитор представляет типовое заявление об оплате по форме, установленной Фондом. К заявлению в обязательном порядке прилагаются в оригинале документы/записи, подтверждающие заявленные суммы как страховые задолженности.
 (2) В случае отсутствия таких документов или невозможности  представления доказательств задолженности страховой кредитор представляет ксерокопии этих документов, заверенные собственной подписью, под свою ответственность, указывая в заявлении причины отсутствия таких документов или невозможности   представления доказательств в оригинале. 

(3) Страховой кредитор прилагает к заявлению под свою ответственность декларацию, в которой  указывается, что сумма, востребованная от Фонда,  не была получена в процессе несостоятельности или при выполнении других действий по возврату положенных сумм, осуществленных против несостоятельного страховщика. 
(4) Заявление об оплате, предусмотренное частью (1) настоящей статьи, передается Фонду в течение 60 дней со дня опубликования списка потенциальных страховых кредиторов. По мере регистрации и анализа заявлений страховых кредиторов об оплате Фонд составляет списки страховых кредиторов, чьи достоверные и подлежащие истребованию задолженности будут выплачены из средств Фонда. 

(5) Списки страховых кредиторов публикуются в Официальном мониторе Республики Молдова в течение 15 дней с даты их утверждения административным советом   
(6) В случае, если лицо, претендующее на какие-либо права по возмещению страховых задолженностей от несостоятельного страховщика и не находящее себя в списке страховых кредиторов, предусмотренном в части (4),  оно может представить, в соответствии с  частями (1) и (2) настоящей статьи, заявление в адрес Фонда в течение 60 дней с даты опубликования списков. 
(7) Страховой кредитор, не согласный с суммой задолженности,  указанной в списке страховых кредиторов, вправе в течение 60 дней с даты опубликования списка направить в адрес Фонда заявление, в котором потребовать пересчет долга. Доказательство востребованных сумм возлагается на страхового кредитора и осуществляется в соответствии с  частями  (1) и (2) настоящей статьи. 

(8) В случае подтверждения заявлений об оплате, предусмотренных частями (6) и (7) настоящей статьи, Фонд принимает обоснованное решение по оплате востребованных сумм и публикует, в соответствии с настоящим законом, дополнительный список страховых кредиторов,  суммы  которых были подтверждены для оплаты. 
(9) Страховые задолженности, установленные по исполнительному листу, не удовлетворенные в процессе несостоятельности или в составе других процессов принудительного исполнения, предусмотренных законом, передаются Фонду для проверки и выполнения путем оплаты необходимых сумм из средств Фонда в соответствии с настоящим законом. 

(10) Исполнительный лист, предусмотренный частью (9) настоящей статьи, передается Фонду в оригинале одновременно с декларацией страхового кредитора под собственную ответственность, в которой  указывается, что сумма, востребованная от Фонда  как страховая задолженность, не была зарегистрирована или получена в процессе несостоятельности или при выполнении других действий по принудительному исполнению, либо другими законными способами/ средствами, в зависимости от случая. 
(11) Право на возмещение страховых задолженностей из средств Фонда реализуется в течение общего срока исковой давности, который начинается с даты опубликования списков страховых кредиторов или дополнительных списков, предусмотренных в части (8).  
Статья 17. Осуществление выплат из средств Фонда
(1) Выплата сумм страховым кредиторам из средств Фонда осуществляется на основании утвержденных и опубликованных списков согласно положениям части (5) статьи 16 и соответствующих документов, составленных с этой целью Фондом. Выплата страховых задолженностей начинается не позднее 15 дней  после опубликования соответствующих списков. Дата начала процедуры выплаты задолженностей и порядок их удовлетворения публикуются Фондом в Официальном мониторе Республики Молдова.  
(2) Задолженность страховым кредиторам удовлетворяется из средств Фонда в следующем порядке: 

a) в первую очередь уплачиваются страховые возмещения за ущерб, причиненный здоровью, или в связи со смертью по договорам обязательного страхования; 

b) во вторую очередь уплачиваются страховые возмещения по договорам обязательного страхования, кроме предусмотренных в пункте a); 

c) в третью очередь уплачиваются страховые выплаты и возмещения по договорам добровольного страхования; 

d) в четвертую очередь выплачиваются суммы по возврату страховых премий за неистекший период договоров страхования.
(3) В рамках выплат, предусмотренных пунктами  a), b) и c) части (1), осуществляются и выплаты медицинским учреждениям и организациям, специализированным  на ремонте транспортных средств, которые представят доказательства получения подтверждения обязательства об оплате со стороны несостоятельного страховщика как задолженности перед лицами, потерпевшими в дорожно-транспортном происшествии.
(4) Если средств Фонда недостаточно для покрытия всей суммы задолженности перед страховыми кредиторами, оставшиеся задолженности будут удовлетворены по мере поступления в фонд финансовых ресурсов, предусмотренных настоящим законом.  
(5) Максимальная сумма, подлежащая выплате из средств Фонда, не может превышать реальный размер страховой задолженности на дату ее утверждения  и подтверждения к уплате Фондом в соответствии с настоящим законом, но не более 100 тысяч леев. 
(6) Выплата страховых задолженностей осуществляется в леях, а в случае задолженностей в валюте - в леевом эквиваленте суммы по курсу Национального банка Молдовы на день  выплаты. 
(7) Страховые выплаты, страховые возмещения и/или разницы страховых премий, полагающиеся страховым кредиторам, выплачиваются  из Фонда посредством банковских переводов или почтовым отправлением. В целях осуществления выплаты полагающихся сумм Фонд заключает соглашения и/или договоры об оказании услуг с коммерческими банками, лицензированными Национальным банком Молдовы, и с Государственным предприятием  „Poşta Moldovei”.

(8) Все выплаченные из средств Фонда суммы  в виде страховых задолженностей регистрируются временным управляющим в деле о несостоятельности, находящемся в  производстве в судебной инстанции, возбудившей процесс несостоятельности, вместе с доказательствами их оплаты. 
(9) Если в результате уточнения размера дебиторской массы будет установлено, что доля задолженности, выплаченная Фондом, должна быть уменьшена,  Фонд вступает в права несостоятельного страховщика, за которого он заплатил, в пределах этого уменьшения. 
Глава V. Контроль и учет деятельности Фонда
Статья 18. Контроль
(1) Деятельность Фонда подлежит внутреннему аудиту, осуществляемому  ревизионной комиссией, состоящей из 3 человек, назначенных административным советом сроком на 3 года, после которого члены ревизионной комиссии могут быть переизбраны. 

(2) Член ревизионной комиссии должен обладать квалификацией в области бухгалтерского учета, финансов или экономики и отвечать требованиям части (5) статьи 9. Не могут быть членами ревизионной комиссии члены административного совета, исполнительный директор и работники Фонда.   
(3) Ревизионная комиссия осуществляет годовую проверку деятельности Фонда.


(4) Ревизионная комиссия может дополнительно проверять деятельность Фонда:

    a) по собственной инициативе;

    b) по требованию административного совета ;

    c) согласно решению Национальной комиссии по финансовому рынку.


(5) Отчет ревизионной комиссии о результатах контроля должен содержать информацию о достоверности финансовых отчетов Фонда и о соблюдении законодательства, устава и регламентов Фонда; 


(6) Отчет ревизионной комиссии представляется административному совету  и исполнительному директору Фонда, а также Национальной комиссии по финансовому рынку.


(7) Члены ревизионной комиссии вправе присутствовать на заседаниях административного совета .

(8) Деятельность Фонда может быть проверена и Национальной комиссией по финансовому рынку, как по собственной инициативе, так и по заявлению страховых кредиторов или по запросу органов публичного управления.

Статья 19. Учет и отчетность
(1) Фонд организует и ведет бухгалтерский учет в соответствии с Национальными стандартами бухгалтерского учета, утвержденными Министерством финансов. 
(2) Фонд представляет квартальный и годовой финансовый отчет  Национальной комиссии по финансовому рынку в порядке, установленном ее нормативными актами. 

(3) Фонд в течение 4 месяцев после завершения финансового года публикует в порядке, установленном Национальной комиссией по финансовому рынку, годовой финансовый отчет,  копии  которого  выдает населению бесплатно.  
(4) По требованию Национальной комиссии по финансовому рынку годовой финансовый отчет Фонда может быть проверен аудиторским обществом. Оплата аудиторских услуг осуществляется за счет финансовых средств Фонда. 
(5) Финансовый год Фонда начинается 1 января и заканчивается 31 декабря. Первый финансовый год Фонда начинается со дня его учреждения. 

 
Статья 20. Информации для страховых кредиторов
 (1) Страховщик обязан сообщать страховым кредиторам информацию о Фонде, об условиях и процедурах, которые необходимо выполнять для удовлетворения страховых задолженностей из средств Фонда. 

(2) Информация, предусмотренная частью (1),  должна быть доступна в офисах страховщиков, в их филиалах и представительствах, размещаться  на видном месте и в доступной форме. Порядок представления информации для страховых кредиторов устанавливается Фондом. 

(3) В ситуации, когда размер фактической маржи платежеспособности становится меньше минимального предела, предусмотренного нормативными актами Национальной комиссии по финансовому рынку, страховщик обязан сообщить потенциальным страхователям под роспись о размерах  этой недостачи и о применяемом плане финансового оздоровления. 
Глава VI. Заключительные и переходные положения
Статья 21. 
(1) Настоящий закон не гарантирует удовлетворение страховых задолженностей за страховщиков, которые на день вступления в силу настоящего закона находятся в процессе несостоятельности. 

(2) Страховщики, которые осуществляют деятельность на день опубликования настоящего закона, вносят в Фонд взнос согласно статье 5, начиная с квартала, следующего за кварталом, в котором назначен административный совет Фонда.   
  
Статья  22.  
(1) Первоначальное предложение лиц, согласно статье 8 настоящего закона,  и представление их кандидатур Парламенту на утверждение осуществляются в течение 30 дней со дня опубликования настоящего закона в Официальном мониторе Республики Молдова. Повторное предложение и представление лиц, в соответствии с настоящей статьей, в случае неутверждения Парламентом лиц, представленных ранее, осуществляется в 15-дневный срок.    
(2) Первое заседание административного совета проводится в течение 30 дней со дня утверждения Парламентом всех его членов.  На этом заседании административный совет утверждает  смету расходов, необходимых для осуществления своей деятельности в период до накопления финансовых ресурсов, предназначенных для покрытия текущих расходов в соответствии с пунктом b) части (1) статьи 6. Смета расходов представляется Правительству в течение 10 дней со дня утверждения. 

  
Статья 23. 
(1) В 6-месячный срок со дня первого заседания административный совет разрабатывает и утверждает устав Фонда и нормативные акты по применению настоящего закона. 
(2) Нормативные акты, утвержденные административным советом    Фонда в целях применения настоящего закона, являются обязательными к исполнению. Нормативные акты Фонда публикуются в Официальном мониторе Республики Молдова и вступают в силу с даты  опубликования или с предусмотренной в них даты.  
  

Статья  24. 
Правительству: 

в 60-дневный срок с даты опубликования настоящего закона в Официальном мониторе Республики Молдова обеспечить, в соответствии с действующим законодательством, размещение Фонда и его оснащение; 
           в 15-дневный срок после получения сметы расходов или внесенных в нее изменений, согласно части (2) статьи 22, предоставить Фонду финансовые средства,  предусмотренные в соответствующей смете расходов. Финансовые средства, предоставленные Правительством, возмещаются после накопления Фондом финансовых средств, достаточных для покрытия текущих расходов, необходимых  для обеспечения  его деятельности, но не позднее 3-х лет с даты кредитования; 

представить Парламенту предложения по приведению законодательства в соответствие с настоящим законом; 
           привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом.
Председатель Парламента


Перевод с государственного языка
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона о национальном гарантийном фонде в страховании
Проект Закона о национальном гарантийном фонде в страховании разработан в соответствии с положениями ст. 46 Закона о страховании № 407 — XVI от 21.12.2006 и предназначен для гарантирования прав и интересов страхователей в случае возбуждения процесса несостоятельности страховщиков.
Разработка данного проекта является одним из приоритетных действий включенных в План приоритетных действий по внедрению в 2007 году Плана действий Республика Молдова - Европейский Союз, утвержденный Постановлением Правительства № 113 от 03.02.2007 (пкт. 33.6 из плана).
Одновременно создание гарантийного фонда в страховании находится в соответствии с Директивой Совета Европейского Союза 73/239/ СЕЕ (СЕЬЕХ -31973Ь0239) о координации законодательных, регламентирующих и административных положений об инициировании и осуществлении прямой страховой деятельности, иное, чем страхование жизни, с последующими изменениями и дополнениями, и Директивой Совета Европейского Союза 2002/83/СЕ (СЕЬЕХ 32002Ь0083) о страховании жизни, которые предусматривают удовлетворение страховых задолженностей в случае несостоятельности страховщика.
Принимая во внимание, что одновременно с реализацией и внедрением Закона о страховании № 407 — XVI от 21.12.2006 существует вероятность несостоятельности некоторых страховых компаний, которые не смогут выполнить требования капитализации в новых условиях, эта система гарантирования необходима в Республике Молдова.
Проект предусматривает создание Национального гарантийного фонда в страховании как юридическое лицо публичного права на основании финансового самоуправления, ответственное перед Парламентом за реализацию целей для которых был создан.
В ходе своей деятельности фонд будет прямо взаимодействовать с органом надзора в страховании, который, в силу своих надзорных функций над деятельностью страховщиков, будет контролировать выполнение ими своих обязательств перед фондом, а исходя из функции защиты прав и интересов страхователей, сможет реализовать мониторинг над финансовой деятельностью фонда, в частности над порядком удовлетворения фондом страховых задолженностей.
Ставка взноса в размере 0,5%, предусмотренная в ст. 5 ч. (1) проекта, которая должна быть оплачена страховщиками в Национальный гарантийный фонд была рассчитана для обеспечения накопления достаточных средств предназначенных компенсации страховых задолженностей, в случае несостоятельности страховщиков исходя их прогнозированного общего объема начисленных страховых премий. Необходимые средства для компенсации страховых задолженностей в случае несостоятельности страховщиков определяются в зависимости от общего объема страховых выплат, которые должны быть оплачены несостоятельными страховщиками. Анализируя существующее финансовое состояние страховых компаний, принимая во внимание необходимость повышения уставного капитала в течение срока (5 лет) установленного Законом о страховании № 407 - XVI от 21.12.2006, существует вероятность того, что не все
страховщики будут способны аккумулировать необходимый уставной капитал. Исходя из данной ситуации, прогнозируется, что для покрытия страховых задолженностей страховщиков вошедших в процесс несостоятельности понадобятся финансовые средства в приблизительном размере в 20 миллионов лей или 10% от общей суммы страховых выплат осуществленных в 2006 г., которые составили 190 миллионов лей всего по рынку.
В случае, когда в последующие 5 лет, общий объем начисленных страховых премий составит, согласно прогнозам, около 4 000 миллионов лей, для накопления в течение данного периода суммы в размере 20 миллионов лей, необходимо применить ставку в 0,5% к годовому объему начисленных премий.
Согласно проекту, управлять Фондом будет административный совет в составе 7 членов, предложенных профессиональными участниками рынка (2 человека), общественными организациями в области защиты прав потребителей страховых услуг (2 человека), Национальным Бюро Страховщиков Автотранспортных средств (1 человек), органом надзора (1 человек) и Министерством Юстиции (1 человек).
Главная роль административного совета является надзор над соблюдением положений закона, без возможности принятия каких либо решений противоречащих ему. Или, в случае, когда проект исчерпывающе предусматривает процедуру и порядок удовлетворения страховых задолженностей, без права отступления (в соответствии с положениями ст. 215 Закона о несостоятельности № 632 - XV от 14.11.2001), предусматривает опубликование списков страховых кредиторов на каждом этапе обработки информации и возможность обращения к Фонду в случае когда один из страховых кредиторов не находит себя в данных списках, а также предусматривает случаи когда Фонд не рассматривает заявления, не может быть поставлен вопрос о принятии произвольных решений.
Внедрение данного проекта не предусматривает вовлечение средств из государственного бюджета так как затраты для обеспечения деятельности Фонда будут покрыты из средств полученных в результате его инвестиционной деятельности.
Единственная импликация публичных средств истекает из краткосрочного кредитования Правительством с целью покрытия первоначальных затрат Фонда после вступления в силу закона. Полученный кредит от Правительства должен быть возвращен Фондом по мере поступления и аккумулирования необходимых финансовых средств.
Необходимо подчеркнуть, что подобные системы гарантирования
существуют и действуют в Соединенных Штатах Америки, Канаде, Японии,
Великобритании, Франции, Румынии, Казахстане и др.
<
В заключении хотим отметить тот факт, что настоящий проект закона разработан в соответствии с требованиями законодательной техники и нормами литературного языка и отражает правовые, юридические, экономические и социальные факторы, необходимые для обеспечения надлежащей защиты интересов и прав потребителей страховых услуг в настоящих условиях развития страхового рынка.
Председатель
Национальной Комиссии по Финансовому Рынку
Михаил Чиботару
