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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н

о собраниях


Парламент принимает настоящий органический закон. 

ГЛАВА I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Предмет закона
Предметом настоящего закона является гарантирование осуществления любым лицом свободы собраний в порядке, предусмотренном Конституцией Республики Молдова и международными договорами, стороной которых Республика Молдова является.
Статья 2. Цель закона
(1)
Настоящий закон регламентирует порядок организации и проведения собраний вне зданий.
(2)
Положения настоящего закона не распространяются на организацию и проведение:
а) собраний религиозного характера, в виде совершения богослужений или других традиционных манифестаций;
b) культурных акций, спортивных соревнований, концертов и развлекательных мероприятий;

c) акций коммерческого характера.
Статья 3. Понятия
В целях настоящего закона:

собрание представляет собой временное и намеренное присутствие группы лиц, собравшихся вместе с целью выражения определенных идей или отношений; собранием с ограниченным числом участников является собрание, в котором участвует не более десяти человек;
стихийным собранием является собрание, инициирование и проведение которого представляет собой прямой и незамедлительный ответ на события, происходящие в обществе, и которое, с точки зрения его участников, не может быть отложено, в связи с чем обычный порядок уведомления не представляется возможным;
одновременными собраниями являются собрания, которые проводятся в одном и том же месте и в одно и то же время и которые могут иметь или не иметь одинаковые причины или цели, организаторы которых могут иметь схожие, различные или противоположные мнения.
Статья 4. Принципы
Настоящий закон применяется с соблюдением следующих принципов:
1) соразмерности, в соответствии с которым любое ограничение свободы собрания со стороны публичных властей должно быть рассмотрено в свете справедливого равновесия между необходимостью такого ограничения в демократическом обществе и индивидуальной реализацией права на свободу собраний;

2) недискриминационности, в соответствии с которым право на проведение собрания гарантировано всем лицам, независимо от расы, национальности, этнического происхождения, языка, религии, пола, мнения, политической принадлежности, имущественного положения, социального происхождения или любого другого критерия;

3) законности, в соответствии с которым могут служить оправдательными причинами для запрета или любого ограничения только законные положения, при этом публичные власти не могут вынести на обсуждение вопрос о целесообразности собрания;

4) презумпции в пользу проведения собраний, в соответствии с которым при рассмотрении предварительного уведомления о проведении собрания любое сомнение будет интерпретироваться публичными властями в пользу реализации права на проведение собраний.    

Статья 5. Место проведения собраний
(1) Собрания могут проводиться в любом отрытом для публики месте вне зданий или других закрытых мест.

(2) Собрания могут проводится в одном конкретном месте или в виде передвижения участников.

(3) По заявлению заинтересованных органов, в связи с проведением официальных мероприятий или ремонтных работ органы местного публичного управления могут объявить закрытыми для публики определенные места, которые обычно являются открытыми без ограничения для всех лиц.

Статья 6. Организаторы собраний
(1)  Собрания могут организовываться дееспособными физическими лицами, группами лиц, а также юридическими лицами.

(2)  Несовершеннолетние лица, которым исполнилось 14 лет, а также лица, признанные недееспособными, могут организовать собрание только вместе с дееспособным лицом.

(3)  Несовершеннолетние лица, которым не исполнилось 14 лет, могут организовать собрание только вместе с родителями или опекунами.

Статья 7. Участники собраний
(1) Любое лицо может активно участвовать в собрании или присутствовать на нем.

(2) Никто не обязан участвовать в собрании.

Статья 8. Запрещенные собрания
Запрещаются собрания, целью которых является:
а) призыв к агрессивной войне, национальной, расовой, этнической или религиозной розни;
b) подстрекательство к дискриминации или общественному насилию;
с) подрыв национальной безопасности, совершение преступлений, нарушение общественного порядка, общественной морали, прав и свобод других лиц.
Статья 9. Оборудование для проведения собраний
(1) Во время проведения собраний могут использоваться любые графические или звуковые средства выражения определенных идей или отношений,  специальное оборудование для усиления звука и другие специфические для собрания предметы.

(2) Также могут возводиться временные конструкции. В этом случае организатор принимает меры, чтобы не причинять большие неудобства или ущерб участникам, прохожим или окружающей среде, а также обеспечивает их демонтаж сразу же после окончания собрания.

ГЛАВА II

УВЕДОМЛЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ СОБРАНИЯ

Статья 10. Процедура уведомления
(1) Любой, кто намеревается провести собрание, уведомляет об этом письменно, в виде предварительного уведомления, органы местного публичного управления соответствующей территориально- административной единицы не позднее чем за пять дней.

(2)  В предварительном уведомлении должны быть указаны имя или, в случае юридического лица, название организатора, контактные данные организатора, цель собрания, дата, место и, в случае необходимости, путь следования, форма проведения собрания, время начала собрания, примерное число участников, предполагаемая  продолжительность, требуемые от органов местного публичного управления услуги.

(3)  Орган местного публичного управления регистрирует предварительное уведомление и выдает организатору его заверенную копию, на которой должны быть проставлены номер, дата и время регистрации предварительного уведомления.

(4)  Публичные власти предпринимают необходимые действия для обеспечения требуемых организатором услуг, которые обычно предоставляются с помощью подведомственных органов и администрируемых им предприятий.   

Статья 11. Уведомление о проведении одновременных собраний

(1) Если несколько заявителей подали предварительные уведомления о проведении собраний в одном и том же месте и в одно и то же время, уполномоченный орган органа местного публичного управления проводит заседание с участием всех заявителей для того, чтобы найти подходящее решение для проведения всех одновременных собраний.

(2) Если, в зависимости от места проведения и предполагаемого числа участников собрания, участники заседания придут к выводу, что возможно проведение всех одновременных собраний, организаторы получают рекомендации по поводу занятия  части пространства в месте проведения собраний, а также даются указания органам полиции в целях обеспечения общественного порядка.

(3) Если в процессе обсуждений органы местного публичного управления и организаторы собраний придут к заключению, что невозможно провести одновременно все заявленные собрания, орган местного публичного управления может предложить организаторам изменить время, место или порядок проведения собраний.

(4) В случае, если в процессе обсуждений, указанных в части (3), ни один из организаторов не желает изменить время или место проведения собрания, преимуществом пользуется организатор, который первым подал предварительное уведомление. 

Статья 12. Исключения из процедуры уведомления

(1) В случае проведения стихийных собраний подача предварительного уведомления допускается и без соблюдения условий, касающихся письменной формы или периода времени, в который нужно его сделать, достаточного для представления информации о дате, времени, месте, цели и организаторах собрания, а также об услугах, затребованных от органов местного публичного управления.

(2) Организаторы осуществляют право на проведение собрания, указанное в части (1), добровольно и информируют органы местного публичного управления о намерении проведения собрания тотчас же после того как это решение стало им известно, в целях облегчения деятельности по оказанию услуг, затребованных от органов местного публичного управления.

(3) Органы местного публичного управления должны принять все необходимые меры для безопасного проведения стихийных собраний.

(4) Органы местного публичного управления могут начать судебные процедуры с целью опротестования условий и сроков проведения стихийных собраний. Обязанность по доказыванию лежит на истце.

(5) Не обязательно предварительно уведомлять органы местного публичного управления о проведении собрания в случае собраний с ограниченным числом участников. Если организаторы подобного собрания требуют определенных услуг от органов местного публичного управления или желают возвести временную конструкцию, они должны для этого подать предварительное уведомление в письменном виде не позднее чем за один рабочий день до даты проведения собрания.

Статья 13. Уведомление общественности 

Любой человек имеет право, даже до подачи предварительного уведомления, распространить информацию о проведении собрания, месте, времени и целях проведения или любую другую подобную информацию, призывать общественность к участию в собрании устно, посредством листовок, объявлений, информационных кампаний и другими законными путями.  

ГЛАВА III

ОГРАНИЧЕНИЕ ПРАВА НА СОБРАНИЕ

Статья 14. Изменение условий проведения и запрет собраний

(1) При рассмотрении уведомления или заявления публичными властями, а также при обеспечении общественного порядка во время проведения собрания следует действовать так, чтобы исключить противоправные элементы собрания, гарантируя по мере возможности право на проведение собрания.
(2) Если из предварительного уведомления или из другой информации, которой обладают органы местного публичного управления, вытекает, что цели или форма проведения намеченного собрания противоречат Конституции Республики Молдова или могут привести к нарушениям законодательства, они незамедлительно информируют организатора собрания об обязанностях, возложенных на него в этом качестве, а также о существующих законных рамках. 

(3) Если органы местного публичного управления посчитают нужным для обеспечения мирного проведения  собрания изменить условия проведения задекларированного собрания, они могут дать организаторам собрания рекомендации, относящиеся к месту или времени проведения собрания. Окончательное решение об изменении времени или места собрания принадлежит организатору.

(4) Если органы местного публичного управления обладают убедительными доказательствами того, что собрание будет проводиться с нарушениями положений статьи 8 настоящего закона, они могут начать в соответствующем суде процедуру запрета данного собрания или изменения времени, места или формы данного собрания. Подача иска не приостанавливает право на проведение собрания.  

(5) Судебная инстанция рассматривает иск о запрете собрания и принимает решение в 3-дневный срок после даты подачи заявления.

(6) Судебная инстанция может принять одно из следующих решений:

a) запрещение собрания, задекларированного организаторами;

b) сохранение права на проведение собрания.

Статья 15. Обжалование судебного решения

Любая из заинтересованных сторон вправе обжаловать судебное решение, принятое судом, в условиях статьи 14.

ГЛАВА  IV

ПРОВЕДЕНИЕ СОБРАНИЙ

Статья 16. Порядок проведения собраний

(1) Собрания должны проводиться только мирно.

(2) Организаторы обеспечивают допуск в здания.

(3) Запрещается иметь при себе оружие, взрывчатые или любые другие запрещенные вещества или другие предметы, которые могут поставить под угрозу жизнь и общественное здоровье во время проведения собрания.

(4) В случае проведения собраний в интервале между 22.00 и 06.00 часами запрещено использование звуковых средств и оборудования для усиления звука. 

Статья 17. Запись собрания

(1) Любое лицо имеет право делать аудио- или видеозаписи собраний.

(2) Доступ прессы на собрания обеспечивается организаторами собрания и публичными властями.

Статья 18. Обязанности организатора

(1) Организатор должен проводить собрание только в форме, в месте и в течение времени, указанные в предварительном уведомлении, и не допускать существенных отклонений от него.

(2) Организатор должен назначить распорядителя собрания и сообщить его имя органам местного публичного управления в разумный срок.

(3) Организатор может создать собственный аппарат  по обеспечению порядка, члены которого должны иметь отличительные знаки.
Статья 19. Обязанности участников

(1) Участники обязаны вести себя во время собрания цивилизованно, соблюдать общественный порядок, законодательство и законные требования организатора, воздерживаться от действий, которые могли бы препятствовать проведению собрания и от подстрекательства на такие действия.

(2) Участники должны покинуть собрание по требованию организатора, а также представителя органа местного публичного управления или органов полиции в условиях, предусмотренных ст. 21 и 22 настоящего закона.

Статья 20. Права и обязанности органов местного публичного 


управления

(1) Органы местного публичного управления обязаны создать все условия для мирного проведения собраний.

(2) Органы местного публичного управления назначают лицо, отвечающее за законное  проведение собрания, и сообщают его имя организатору и органам полиции.

(3) Органы местного публичного управления могут запретить продажу и употребление спиртных напитков в местах проведения собраний или в непосредственной близости от них, или на территории всего населенного пункта на время проведения собрания.
(4) Органы местного публичного управления не вправе требовать плату за предоставление услуг, которые обычно выполняются посредством подведомственных органов или администрируемых ими предприятий,   в целях проведения собрания. 

Статья 21. Обеспечение общественного порядка и 
прекращение собраний 

(1) Если во время проведения собрания имеют место отдельные действия, которыми нарушается общественный порядок или положения статьи 8 настоящего закона, организатор, а при необходимости, вместе с органами полиции, удаляют участников,  которые предпринимают подобные действия.

(2) Если во время проведения собрания имеют место действия, которыми серьезно нарушаются положения статьи 8 настоящего закона, представитель органов местного публичного управления немедленно требует от организатора прекращения собрания, что является крайней мерой, которую можно использовать только в том случае, если других мер недостаточно для обеспечения мирного проведения собрания.

(3) Отсутствие предварительного уведомления не является основанием для  прекращения собрания.

Статья 22. Силовой разгон собрания

(1) Если организатор собрания не подчиняется требованию органа местного публичного управления или не в состоянии прекратить собрание, представитель органа местного публичного управления может потребовать разгона участников собрания.

(2) Если участники собрания не покидают место собрания после требования представителя органа местного публичного управления, органы полиции предупреждают участников о возможности применения специальных средств и о силовом разгоне собрания, предоставляя разумный срок для выполнения их требования, после чего повторяют требование о расходе участников. 

(3) Если после повторного требования разойтись участники не покидают место собрания, органы полиции, по прямому требованию представителя органа местного публичного управления, могут применить физическую силу, в том числе технические средства, для разгона собрания.   

ГЛАВА V

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
НАСТОЯЩЕГО ЗАКОНА

Статья 23. Ответственность организаторов и участников

(1) Участники собрания отвечают, по обстоятельствам, в гражданском, административном или уголовном порядке, за свои действия в соответствии с действующим законодательством.

(2) Организатор может быть привлечен к административной ответственности за проведение собрания без подачи предварительного уведомления в установленном настоящим законом порядке. 

(3) Организатор несет ответственность за действия участников, если в суде доказывается, что участники действовали по призыву или подстрекательству организатора.   

ГЛАВА  VI

ПЕРЕХОДНЫЕ И ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 24. 

(1) Со дня вступления в силу настоящего закона признать утратившим силу Закон  об организации и проведении собраний № 560-XIII от 21 июля 1995 года.  

 (2) До разработки специальных нормативных актов действия, предусмотренные в части (2) статьи 2, будут осуществляться в соответствии с положениями настоящего закона, а органы местного публичного управления имеют право взимать плату за предоставление требуемых организаторами услуг в случае действий коммерческого характера.  

(3) Правительству в 6-месячный срок представить Парламенту предложения по приведению действующего законодательства в соответствие с настоящим законом.

Председатель Парламента 





ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона о собраниях 

1. Аргументация необходимости настоящего проекта закона

Проект Закона о собраниях разработан исходя из положений Законодательной программы на 2005-2009 г.г., утвержденной Постановлением Парламента № 300 от 24 ноября 2005 года и пункта 9.4 Плана приоритетных действий по внедрению в 2007 году Плана Действий Республика Молдова – Европейский Союз, утвержденного постановлением Правительства № 113 от 3 февраля 2007 года.

Продвижение данного проекта бесспорно докажет намерения Республики Молдова в:

-   новом способе затрагивания осуществления свободы собраний,

- подтверждении политической воли, целью которой является соблюдение основополагающих прав и свобод человека и равнение на европейские демократии,

-    предрасположении к демократическим реформам,

-    реальной имплементации европейских стандартов в области прав человека.

Необходимость разработки нового закона о собраниях вытекает из того факта что действующий  Закон № 560-XIII от 21 июля 1995 года об организации и проведении собраний является устаревшим, не отвечает сегодняшним требованиям общества и необходимостью концептуально нового подхода для обеспечения совместимости национальных норм с положениями Конституции и востребованиями Европейской Конвенции по правам человека. Изменение действующего закона требовала включение слишком многих изменений, что повлекло бы к искажению его структуры.   
2. Структура законопроекта

Соответственно проекту, закон состоит из 24-ех статей, которые сгруппированы в 6 глав. В содержании первой главы включены предмет, цель закона, определяются понятия использованные в законе и регламентируются принципы, отдельная статья излагает позицию относительно места где можно проводить собрания, определяются положения об организаторах и участниках собраний, говорится об оборудовании которое может быть использовано во время манифестаций, а также присутствует статья о запрещенных собраниях. Во второй главе определен порядок уведомления органов местного публичного управления организаторами собрания о его проведении, рассмотрения уведомления органами местного публичного управления, а также даются исключения от общего порядка для проведения собраний. Третья  глава посвящена ограничению для проведения собраний. Четвертая глава регламентирует порядок проведения собраний, определяя права и обязанности организаторов, участников и публичных властей, способы прекращения и разгона собрания, которое утратило мирный характер. Пятая глава предусматривает ответственность за нарушение настоящего закона, а шестая глава представляет собой заключительные и переходные положения.

3. Понятия

Настоящим законопроектом вводятся новые институты, как стихийные собрания, одновременные собрания и собрания с ограниченным числом участников. В соответствии с проектом закона, стихийными собраниями являются собрания, которые возникают вследствие событий, происходящих в обществе, и которые, с точки зрения участников, не могут быть отложены из-за их актуальности. Одновременные собрания включены в проект в целях регламентирования ситуаций, в которых несколько организаторов желают провести собрания в том же месте и в то же время. Этот новый институт, может касаться одновременных собраний, которые не имеют ничего общего, но также и к проведению так называемым ”контр-манифестациям”, последние представляя собой свободу выражения отношений. В настоящее время встречаются случаи,  когда собрания запрещены потому что ”в запрошенном месте уже разрешено проведение другого собрания” или ”возможны контр-манифестации”, несмотря на то, что такие предлоги не являются предусмотрены действующим законом. Наконец, собрания с ограниченным числом участников являются другим новаторским институтом, будучи предусмотренным для облегчения проведение собраний для малочисленных групп лиц и в соответствии с законопроектом могут быть проведены без соблюдения порядка уведомления. Этот вид собраний регламентирован и в законодательствах других государств, закон Армении к примеру предусматривает, что собрание является малочисленным, если в нем участвуют не более ста лиц.   
4. Принципы

Одной из новелл настоящего проекта закона, в сравнении с действующим законом, является установление принципов, которые следует соблюдать при применении закона в спорных или детально нерегламентированных ситуациях. Этими принципами являются: соразмерность, недискриминационность, законность и презумпция в пользу проведения собрания. Настоящие принципы должны обеспечить предотвращение злоупотреблений со стороны публичных властей в отношении лиц, которые желают в мирном порядке выразить свои идеи или отношения в рамках определенных собраний в публичных местах. К примеру, принцип законности ясно объясняет факт, что при рассмотрении уведомления органы местного публичного управления, а также судебные инстанции в случае судебного рассмотрения, могут оценивать только соответствие уведомления или заявления закону, но ни в коем случае вопрос о целесообразности собрания; изложение данного принципа продиктована фактом наличия случаев запрещения собрания по предлогу что ”основания проведения собрания не оправданы”, несмотря на то что местные власти, даже в соответствии с настоящим  законом, не могут ссылаться на такой предлог.  Соразмерность - другой принцип нашедший отражение в настоящем проекте, применение которого все чаще востребуется Европейским Судом по Правам Человека в своей юриспруденции. Конечно же определение соразмерного характера вмешательства остается, в целом, задачей судебных инстанций, только таковые будучи компетентными ограничивать осуществление права на собрание – явление которое соответствует требованием европейским и международных стандартов, особо настойчиво продвигаемых Советом Европы и ОБСЕ. Равнение к таковым подтвердит еще раз готовность государства к преобразованию законодательной системы, выполняя данным образом объектив снятие мониторинга Совета Европы и соответственно европейской интеграции. 

5. Персоны


В отношении организаторов в проекте предусмотрено, что таковым может быть любое физическое или юридическое лицо, в отличии от действующего закона который предусматривает эту возможность только для граждан как физических лиц. Это положение было раскритиковано экспертами Советом Европы, которые сделали упор на то что свобода собраний должна быть обеспеченна всем лицам, в независимости от обладания или отсутствия гражданства. В законе предусмотрены два ограничения – для несовершеннолетних и для лиц признанных недееспособными; эти категории лиц будут иметь возможность организовать собрания только вместе с лицом с полной дееспособностью.        

6. Порядок уведомления

Настоящий проект учреждает уведомительную форму для проведения собрания в отличии от действующего закона, который предусматривает форму разрешительную. Так, законопроект требует от организаторов подачи предварительного уведомления. Этот элемент материализует принцип презумпции в пользу проведения собрания путем перехода от разрешительного к уведомительному порядку. От этого требования существуют два отступления - стихийные собрания и собрания с ограниченным числом участников. 

7. Изменение позиций из уведомления
Согласно проекту местные органы публичного управления могут рекомендовать изменение определенных элементов собрания, будь то место, время или порядок проведения, однако окончательное решение об изменении этих позиций принадлежит, в конечном счете, организаторам. Этим положением признается тот факт, что только организатор собрания является тем лицом, которое может решить вопрос о целесообразности проведения собрания в форме, месте и времени, согласно которым он считает, что могут более всего быть достигнуты намеченные цели.  В этом же контексте появляется и ясный запрет обсуждения властями целесообразности проведения собрания. 
8. Ограничения

Для охраны общественных ценностей органы местного публичного управления имеют в своем распоряжении две возможности для ограничения собраний. Первая состоит в предъявлении судебного иска с целью предварительного запрета на проведение собрания в случае обладания публичными властями неоспоримыми доказательствами, что при проведении будут нарушены определенные положения законодательства. Вторая возможность состоит в прекращении уже проводящегося собрания в случае, если оно не соответствует положениям Конституции или настоящего закона.    
9. Финансовая аргументация

Имплементация настоящего проекта закона не требует затрат бюджетных средств. 

10. Разработка проекта

Законопроект разработан рабочей группой состоящей из представителей Министерства Юстиции и ряда общественных обьединений (Amnesty International Moldova, Promo-Lex, CREDO, Iniţiativa Euro-Atlantică – G-2002). 
При работе над проектом разработчики использовали сборник Руководящих принципов по свободе собраний, подготовленный Советом экспертов ОБСЕ/БДИПЧ по вопросам свободы собраний, Варшава, 2007 год, тематический рапорт о свободе собраний Центра по правам человека (http://www.ombudsman.md), международные договора, одной из сторон которых является Республика Молдова, как например Европейская Конвенция по правам человека, рекомендации экспертов Совета Европы к действующему закону – профессор Хелен Фенвик и Георг Нолте, член Венецианской комиссии, а также юриспруденция Европейского суда по правам человека. Также было рассмотрено законодательство США и некоторых государств ЕС (Болгария, Венгрия, Великобритания, Латвия, Литва, Нидерланды, Норвегия, Польша, Румыния, Финляндия и Эстония) и СНГ (Азербайджан, Армения, Россия).

11. Согласование проекта

Проект был передан заинтересованным органам и гражданскому обществу для представления заключений. Таким образом, свое мнение по поводу законопроекта предоставили Министерство просвещения и молодежи, Министерство иностранных дел и европейской интеграции, Министерство внутренних дел, Министерство информационного развития, Министерство местного публичного развития, Министерство транспорта и дорожного хозяйства, Министерство социальной защиты, семьи и ребенка, Бюро межэтнических отношений, Апелляционная палата Кишинэу, Апелляционная палата Кахул, Апелляционная палата Комрат, Генеральная Прокуратура, Примэрия муниципия Бэлць, примэрия муниципия Кахул, примэрия муниципия Комрат, Центр по правам человека, Общественная объединение ”Hyde-Park”. Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией предоставил анти-корупционную экспертизу. Некоторые предложения были включены в проект закона, остальные будучи представленными в таблице разногласий. Кроме того, было запрошено мнение экспертов Бюро по Демократическим Институтам и Правам Человека при Организации по Безопасности и Сотрудничеству в Европе – БДИПЧ/ОБСЕ из Варшавы.     

Министр                                            Виталие Пырлог 


