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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс 

№ 1316-XIV от 26 октября 2000 года
Парламент принимает настоящий органический закон. 

Ст. I. – В Семейный кодекс № 1316-XIV от 26 октября 2000 года (Официальный монитор Республики Молдова, 2001 г., № 47-48, ст. 210), с последующими  изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения: 

1. Статья 14:

в части (1) слова «для мужчин» и «для женщин – 16 лет» исключить;

в части (2) в первом предложении слова «для мужчин» исключить. 

2. Часть (4) статьи 53 после слов «на защиту от злоупотреблений» дополнить словами «в том числе от телесных наказаний» и далее по тексту. 
3. Часть (2) статьи 62 после слова «физическое насилие» дополнить словами «наказания,  связанного с применением физической силы».
4. Название Раздела 5 перед словом «ВОСПИТАНИЕ» дополнить словами «ЗАЩИТА И». 

5. Название Главы 17 изложить в следующей редакции: 
«Глава 17. ВЫЯВЛЕНИЕ, УЧЕТ И ФОРМЫ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ».

6. Статья 112:

часть (1) после слов «лишения отца и/или матери родительских прав» дополнить словами «отказа от детей»; 
в части (2) слова «форму устройства детей с целью их защиты» заменить словами «адекватную форму защиты детей»; 

в части (3) слова «по выявлению и устройству детей, оставшихся без попечения родителей, запрещается» заменить словами «по избранию форм защиты запрещается».

7. После статьи 112 дополнить статьей 1121 следующего содержания: 


«Статья 1121. Предупреждение разлучения детей с родителями 


(1) Орган опеки и попечительства предпринимает все необходимые меры для своевременного выявления ситуаций, сопряженных с риском, способных  привести к разлучению детей с родителями. 


(2) Орган опеки и попечительства организует работу служб, необходимых для поддержания, восстановления и развития способностей ребенка и его родителей по преодолению ситуаций, которые могут   привести к разлучению детей с родителями. 


(3) Орган опеки  и попечительства ведет учет, осуществляет мониторинг и оценку детей и семей, находящихся в ситуациях риска, по мере необходимости, но не реже одного раза в шесть месяцев».
8. Часть (2) статьи 113:

«(2) Выполнение функций органа опеки возлагается на:  

а) районные отделы социального обеспечения и защиты семьи, управление по защите прав ребенка муниципия Кишинэу – в административно-территориальных единицах второго уровня; 

b) примэрии муниципиев, сел (коммун),  отдела социального обеспечения и защиты семьи муниципия Бэлць – в административно-территориальных единицах первого уровня». 

9. Статья 114:  


в части (2) слова «взять ребенка на учет» заменить словами «вынести решение о взятии ребенка на учет»; 


в части (4) слово «устройством» заменить словами «избранием формы защиты».

10. Статью 115 изложить в следующей редакции: 


«Статья 115. Формы защиты детей, оставшихся без попечения родителей


(1) Органы опеки и попечительства  обеспечивают сохранение или реинтеграцию детей, оставшихся без попечения родителей, в биологическую семью либо, если это не представляется возможным, устраивают детей в расширенную семью. 


(2) В случае когда невозможно применить меры, перечисленные в части (1), дети, оставшиеся без попечения родителей, пользуются следующими формами защиты, среди которых формы защиты семейного типа имеют преимущество перед интернатными: 

a) усыновление; 

b) опека (попечительство); 

c) профессиональная родительская помощь;

d) детские дома семейного типа; 

e) устройство в учреждения интернатного типа любой категории;

f) другие формы защиты в рамках закона. 

(3) При выборе формы защиты прежде всего учитываются интересы ребенка, а также в обязательном порядке его этническое происхождение, принадлежность к определенной культуре, вероисповедание, язык, состояние здоровья и развитие в целях создания условий, которые обеспечивали бы последовательность воспитания ребенка.

(4) Орган опеки и попечительства не реже одного раза в шесть месяцев проводит мониторинг и оценку положения ребенка, оставшегося без попечения родителей, в отношении которого была применена одна из форм защиты, предусмотренных в частях (1) и (2). 

(5) До определения соответствующей формы защиты ребенка, оставшегося без попечения родителей, ответственность за него несет орган опеки и попечительства».
11. В части (2) статье 149 цифры «10» заменить цифрой  «7», а цифру «5» – цифрой «3». 

Ст. II. – Правительству в двухмесячный срок привести свои нормативные акты в соответствие с настоящим законом.
Председатель Парламента 
Информационная справка
к законопроекту о внесении изменений и дополнений
в Семейный кодекс
Необходимость разработки законопроекта о внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс была обусловлена социальной ситуацией, сложившейся в области защиты детей, оставшихся без попечения родителей, с началом реформы системы детских учреждений интернатного типа, а также потребностью в оперативной адаптации вторичного законодательства в данной области к существующим социальным отношениям.
Учитывая значительное число детей, помещенных в государственные учреждения интернатного типа (приблизительно 12 000), на практике начали работать новые службы по предупреждению разлучения детей с родителями (дневные службы) и альтернативные интернатам формы защиты (профессиональная родительская помощь, негосударственные центры временного размещения и т.д.), работа которых, однако, не регулируется Семейным кодексом.
Первоочередная цель деинституционализации детей и создания новых служб семейного и общественного типа, а также пересмотра законодательства в области защиты детей, оставшихся без попечения родителей, и присоединения к международным принципам отражена в Плане действий Европейский союз - Республика Молдова, в Национальной стратегии по защите ребенка и семьи, Национальной стратегии по реформированию государственной системы детских учреждений интернатного типа на 2007-2012 годы. Непосредственная задача по внесению изменений в Семейный кодекс определена в Главе 10 Национального плана действий в области прав человека на 2004-2008 годы.
Идея обеспечения единой и целостной законодательной основы в области защиты прав детей, отвечающей положениям международных документов, стала одной из основных тем выступления президента Владимира Воронина на Национальной конференции, состоявшейся 29 мая 2006 года, и была вновь озвучена участниками Национальной конференции «Социальная составляющая системы защиты ребенка в Республике Молдова», которая прошла 29 мая 2007 года.
Принимая во внимание вышеизложенное, Министерство социальной
защиты, семьи и ребенка создало межминистерскую рабочую группу, в
состав которой вошли представители Администрации президента,
Министерства социальной защиты, семьи и ребенка, Министерства
просвещения и молодежи, Министерства финансов, Министерства местного
публичного управления, Генеральной прокуратуры, Министерства
внутренних дел, Национального совета по защите прав ребенка, АТЕ Гагауз-
Ери, а также представители районных и кишиневских органов опеки,
научного сообщества, неправительственных организаций, внесшие
конструктивные предложения к законопроекту о внесении изменений и
дополнений в Семейный кодекс.
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Включенные в законопроект изменения и дополнения относятся, прежде всего, к главе 17 Семейного кодекса «Выявление и устройство детей, оставшихся без попечения родителей». Параллельно вносятся изменения и в другие положения (ст. 14, ч. (1) Семейного кодекса), которые необходимо привести в соответствие с международными инструментами и которые следуют из Главы 11 Национального плана действий в области прав человека либо должны быть отнесены к вторичному законодательству (ст. 149, ч. (2) Семейного кодекса).
Вместе с тем, международные инструменты в области защиты ребенка защищают его от любых форм насилия, злоупотреблений, грубого или небрежного обращения. Ст. 17 пересмотренной Социальной хартии обязывает стран-участников, в том числе Республику Молдова, наложить запрет на применение телесных наказаний в отношении детей.
Законопроект о внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс предусматривает следующие нововведения:
1.
Предусматривается обеспечение права ребенка на защиту не только
от злоупотреблений, но и от телесных наказаний - ст. 53, ч. (4);
2. Определение ребенка, оставшегося без попечения родителей, дополняется термином «отказ», для более точной характеристики данной категории детей, часто встречающейся на практике, однако не отражавшейся до этого в Семейном кодексе - ст. 112, ч. (1);
3. Разрешается активное участие других государственных органов помимо органов опеки, а также гражданского общества в выявлении случаев детей, оставшихся без попечения родителей - ст. 112, ч. (3);
4. Обращается внимание на необходимость организации служб по предотвращению попадания детей и семей в ситуации, сопряженные с риском, приводящие к разлучению детей с родителями, а также по мониторингу положения этих детей и семей, что не было предусмотрено ранее-ст. 112 ;
5. Укрепление системы социальных институтов предусматривает четкое и прозрачное разделение задач и ответственности между структурами, отвечающими за социальную защиту ребенка и семьи на национальном и территориальном уровнях - ст. 113;
6. Уточняется процедура взятия на учет детей, оставшихся без попечения родителей - ст. 114, ч. (2);
7. Обращается внимание на приоритетное установление форм защиты детей, оставшихся без попечения родителей, семейного типа или приближенных к ним в отличие от ныне действующих положений, направленных на помещение детей в государственные учреждения интернатного типа - ст. 115, ч.ч. (1) и (2);
8. Вводятся положения о новых формах защиты детей, оставшихся без попечения родителей (профессиональная родительская помощь), при этом разрешено помещение детей в целях их обучения и ухода за ними как в государственные,    так    и    в    частные    учреждения    интернатного    типа
(действующие на законных основаниях), в отличие от ныне действующих положений, предусматривающих помещение в государственные учреждения интернатного типа - ст. 115, ч. (2);
9.
Впервые основное законодательство в области защиты ребенка
вменяет в обязанности уполномоченных государственных органов
проведение мониторинга и оценки положения детей, в отношении которых
была применена любая из форм защиты, с целью реинтеграции в семью - ст.
115,ч.(4);
10.
Вводится одинаковый для мужчин и женщин брачный возраст -
ст. 14, ч.ч.(1) и (2);
11.
Положения Семейного кодекса относительно числа детей,
которые могут воспитываться в детских домах семейного типа, приведены в
соответствие с Положением о детских домах семейного типа - ст. 149, ч. (2).
Внесение данных изменений и дополнений в Семейный кодекс направлено в частности на:
-
обеспечение воспитания и ухода за ребенком преимущественно в
. семейной среде;
· существенное сокращение числа детей, помещенных в учреждения интернатного типа;

· организацию работы служб по предупреждению разлучения детей с родителями;

· привлечение гражданского общества к активному участию в деятельности по защите детей, оставшихся без попечения родителей;

· четкое определение процедуры предоставления ребенку статуса ребенка, оставшегося без попечения родителей;

· приведение положений Семейного кодекса в соответствие с международными инструментами.

Законопроект о внесении изменений и дополнений в Семейный кодекс полностью отвечает требованиям международных инструментов, стороной которых является Республика Молдова, и претворяет в жизнь рекомендации международных институтов в области защиты прав ребенка.
К соответствующим международным инструментам относятся:
· Конвенция ООН о правах ребенка;
· Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод -ст. 8;

· Европейская социальная хартия (пересмотренная) - ст. ст. 14, 17;

· Рекомендации Комитета министров Совета Европы: Яес(2006)19 - о политике государств-членов в области поддержки отцовства; Кес(2005)5 - о правах детей из учреждений интернатного типа; Кес(1998)8Е - об участии детей в жизни семьи и общества; (1994)14Е - о последовательных и целостных семейных политиках;

-
Хартия Европейского союза об основных правах - ст. 24.
Введение   в   действие   Законопроекта   о   внесении   изменений-   и
дополнений в Семейный кодекс не предполагает непосредственных финансовых  затрат.   Финансовые  затраты   потребуются   в   будущем  для
•%
организации служб по предотвращению попадания детей в ситуации, сопряженные с риском, создания альтернативных интернатам служб семейного типа, реинтеграции детей в семью. Однако эти затраты будут по возможности покрываться за счет местных бюджетов, национального бюджета, из внебюджетных источников. Другим источником дохода станут финансовые средства, перенаправленные из государственных учреждений интернатного типа, куда были помещены дети.
I
Законопроект был согласован с заинтересованными министерствами и при разработке финального варианта были взяты во внимание большинство предложений и возражений.
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