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Проект

Перевод

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о Концепции Государственной автоматизированной информационной   системы  "Выборы"   и  порядке 

введения Государственного регистра избирателей 

как ее составной части


На основании статьи 74 Конституции Республики Молдова и в соответствии с положениями Кодекса о выборах № 1381-XIII от 21 ноября      1997 года


Парламент принимает настоящее постановление. 


Ст.1. – Утвердить Концепцию Государственной автоматизированной информационной системы "Выборы", предусмотренную приложением.


Ст.2. – Разработать и определить порядок введения Государственного регистра избирателей как составной части Государственной автоматизированной информационной системы "Выборы".


Ст.3. – Центральную избирательную комиссию определить держателем и пользователем Государственной автоматизированной информационной системы "Выборы", в том числе Государственного регистра избирателей.


Ст.4. – Правительству:


- совместно с Центральной избирательной комиссией определить источники финансирования затрат по созданию и введению Государственного регистра избирателей, а также по его ведению начиная с ноября 2006 года;

- по предложению Центральной избирательной комиссии выделить финансовые средства на содержание персонала, обеспечивающего ведение Государственного регистра избирателей;

- содействовать выделению Центральной избирательной комиссии помещений с соответствующим техническим оснащением для нормального функционирования Государственной автоматизированной информационной системы "Выборы".

Ст.5. – Настоящее постановление вступает в силу со дня принятия. 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ ПАРЛАМЕНТА

Пояснительная записка

к проекту Постановления Парламента о Концепции Государственной

 автоматизированной информационной   системы  "Выборы"   

и  порядке введения Государственного регистра избирателей

как ее составной части


Обеспечение реализации прав и свобод человека является главным условием демократического развития современного общества, а выборы являются одним из основных элементов демократического процесса. Помимо того, что через выборы происходит законный переход власти, правильное и эффективное функционирование избирательной системы укрепляет доверие граждан к правителям.


В настоящее время передовые информационные технологии становятся неотъемлемой частью современного общества. Для граждан становятся привычными высокий уровень качества и гибкость услуг в области информатики. Организация и проведение выборов в развитых странах и, в частности, в странах-членах Европейского союза немыслимы без применения новейших информационных технологий.


Такие технологии позволяют разнообразить методы голосования, используя электронное голосование на расстоянии, упростить процедуру голосования, облегчить избирательный процесс (составление и проверку списков избирателей, учет проголосовавших и непроголосовавших избирателей и т.д.) и тем самым расширить круг избирателей, повысить уровень их участия в выборах, повысить уверенность в легитимности избирательного процесса, бороться с возрастающей апатией в обществе. А рост участия избирателей в выборах означает и рост легитимности результатов выборов.


Первым шагом во внедрении новых технологий в избирательный процесс было бы введение Государственного регистра избирателей, предусмотренного Законом о внесении изменений и дополнений в Кодекс о  выборах  № 248-XVI от 21 июля 2006 года.


Государственный регистр избирателей разрабатывается на основе Государственного регистра населения как составная часть Государственной автоматизированной информационной   системы  "Выборы" и ведется Центральной избирательной комиссией. Внедрение Государственной автоматизированной информационной   системы  "Выборы" и Государственного регистра избирателей как ее части позволит получать правильную и оперативную информацию об уровне участия избирателей в выборах, о предварительных результатах подсчета голосов и итогах выборов и тем самым содействовать проведению свободных и законных выборов.


После отказа от практики внесения отметки о голосовании в удостоверяющих личность документах Государственный регистр избирателей остается единственным средством предотвращения множественного голосования за других лиц. Более того, с введением принципа голосования по месту нахождения и регистрации проведение выборов без Государственного регистра избирателей просто невозможно.


Принимая во внимание близость общих местных выборов 2007 года, Государственный регистр населения должен быть разработан в кратчайшие сроки, а для этого должны быть выделены бюджетные ассигнования уже в текущем году, что не предусмотрено в Законе о государственном бюджете на 2006 год, поэтому необходимо в срочном порядке внести в него соответствующие изменения.


В связи с вышеизложенным Центральная избирательная комиссия ходатайствует о скорейшем принятии Постановления Парламента о Концепции Государственной автоматизированной информационной системы и порядке введения Государственного регистра избирателей как ее составной части, а также Закона о внесении изменений и дополнений в Закон о государственном бюджете на 2006 год.

Депутат Парламента

Д.ДЬЯКОВ

Приложение

КОНЦЕПЦИЯ

Государственной автоматизированной 

информационной системы "Выборы"

ВВЕДЕНИЕ


С ростом уровня информатизации общества становятся более разнообразными формы и методы организации и проведения выборов и референдумов. Использование электронных средств в избирательном процессе в конечном счете содействует сплочению гражданского общества в демократическом государстве.


Автоматизация всех этапов избирательного процесса позволяет значительно сократить долю ручного труда, повысить эффективность контроля законности и гласности избирательного процесса.


В настоящее время составление списков кандидатов для участия в выборах и списков избирателей возможно на основе Государственного регистра населения. По мере развития в Республике Молдова информационной системы избиратели смогут голосовать на любом избирательном участке, в том числе организованных в дипломатических представительствах и консульствах Республики Молдова за рубежом, а также непосредственно через информационный портал Центральной избирательной комиссии без явки на избирательный участок с учетом специфики местных и парламентских выборов.


Полная автоматизация процесса выборов возможна при условии реализации следующих задач организационного и технического характера: обоснование современной системы автоматизации всех избирательных процессов, внесение всех граждан в электронную избирательную систему, повсеместное применение цифровой подписи, формирование у граждан Республики Молдова навыков широкого использования информационных технологий и т.д.


От того, какая технология будет применена на первом этапе реализации настоящей концепции, во многом зависит, какие требования будут предъявляться к автоматизации на последующих этапах. Диапазон технологий начинается с уже применяемых Центральной избирательной комиссией и кончается полностью электронным голосованием, когда избиратель находит себя в системе при помощи электронного документа, видит на мониторе список конкурентов на выборах, нажатием клавиши отдает свой голос за определенного конкурента и подтверждает свой выбор, что блокирует систему в случае попытки повторного голосования. Когда избиратель может голосовать на любом избирательном участке, отпадает необходимость в составлении списков избирателей. Результаты голосования станут известны сразу же после окончания голосования, а информацию о числе проголосовавших избирателей можно будет получить в любой момент голосования.


Внедрение новых информационных технологий в области выборов возможно только при условии создания соответствующей законодательно-нормативной базы. Информатизация избирательных процессов является важной составляющей Национальной стратегии построения информационного общества и включена в План действий Республика Молдова – Европейский Союз.

Глава I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


1. Определения


Государственная автоматизированная информационная система "Выборы" (далее – ГАИС "Выборы") имеет целью автоматизировать процессы подготовки, проведения, подведения итогов выборов и референдумов. На начальном этапе ее внедрения до создания соответствующей законодательно-нормативной базы юридическую силу будут иметь результаты только ручного подсчета поданных голосов.


2. Основные понятия


Государственный регистр избирателей – единая интегрированная информационная система учета избирателей Республики Молдова, имеющая целью сбор, накопление, обновление и анализ информации о гражданах Республики Молдова, достигших возраста 18 лет и не ограниченных в гражданских правах. 


3. Цели создания системы


Целями создания ГАИС "Выборы" являются:


a) обеспечение гласности избирательного процесса;


b) предоставление избирателю альтернативной варианта голосования при помощи электронной системы;


c) оперативное получение достоверной информации об активности избирателей, а на заключительном этапе внедрения системы – и о результатах голосования;


d) повышение эффективности сбора, обработки и передачи информации при подготовке и проведении выборов и референдумов;


e) создание условий для повышения эффективности общественного контроля за достоверностью и полнотой информации,  используемой при проведении выборов и референдумов;


f) сокращение времени всех процедур на всех этапах подготовки и проведения выборов и референдумов за счет сокращения доли ручного труда;


g) повышение оперативности подсчета голосов, статистической обработки и анализа результатов выборов и референдумов;


h) сокращение бюджетных расходов на организацию и проведение выборов и референдумов в Республике Молдова;


i) приобщение граждан Республики Молдова к используемым в мировой практике информационным технологиям.


4. Принципы создания системы


ГАИС "Выборы" создается в соответствии с общими принципами создания автоматизированных информационных систем, изложенными в Концепции единого информационного пространства органов публичного управления всех уровней.


5. Основные задачи системы


ГАИС "Выборы" решает следующие задачи:


a) информационное обеспечение подготовки и проведения выборов;


b) оперативное определение доли избирателей, принявших участие в голосовании;


c) оперативное получение предварительных результатов голосования;


d) статистическая обработка и анализ результатов проведения выборов и референдумов.

Глава II
ЗАКОНОДАТЕЛЬНО-НОРМАТИВНАЯ БАЗА


6. Законодательно-нормативная база ГАИС "Выборы" состоит из действующего национального законодательства, международных соглашений и договоров, одной из сторон которых является Республика Молдова. Создание и функционирование ГАИС "Выборы" регламентируются следующими законодательными и нормативными актами: 


- Конституция Республики Молдова от 24 июля 1994 года;


- Всеобщая декларация прав человека, принятая резолюцией 217 ООН от 10 декабря 1948 года в Нью-Йорке;


- Кодекс  о  выборах,  принятый  Законом № 1381-XIII от 21 ноября 1997 года;


- Закон о партиях и других общественно-политических организациях  № 718-XII от 17 ноября 1991 года;


- Закон о статусе депутата Парламента № 39-XIII от 7 апреля 1994 года;


- Закон о статусе местного выборного лица № 768-XIV от 2 февраля 2000 года;


- Закон об административно-территориальном устройстве Республики Молдова № 764-XV от 27 декабря 2001 года;


- Уголовный  кодекс Республики Молдова  № 985-XV от 18 апреля 2002 года;


- Гражданский  кодекс Республики Молдова № 1107-XV от 6 июня 2002 года;


- Закон  о  местном  публичном  управлении № 123-XV от 18 марта 2003 года;


- Закон о ратификации Конвенции о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах-участниках Содружества Независимых Государств № 267-XV от 16 июля 2004 года;


- Постановление Парламента об утверждении персонального состава Центральной избирательной комиссии № 290-XVI от 11 ноября 2005 года;


- Закон о регистрах № 1320-XIII от 25 сентября 1997 года;


- Закон о доступе к информации № 982-XIV от 11 мая 2000 года;


- Закон о информатизации и государственных информационных ресурсах № 467-XV от 21 ноября 2003 года;


- Закон об электронном документе и цифровой подписи № 264-XV от 15 июля 2004 года;


- решения Центральной избирательной комиссии об образовании избирательных округов второго уровня в административно-территориальных единицах Республики Молдова (при проведении выборов и референдумов);


- Указ Президента Республики Молдова о создании информационного общества в Республике Молдова  № 1743-XIII от 19 марта 2004 года.


7. Для внедрения в полном объеме и эффективного функционирования ГАИС "Выборы" потребуется внесение изменений в действующие и принятие новых законодательных и нормативных актов, регулирующих правоотношения при сборе, обработке, накоплении и обновлении сведений, правовой режим функционирования системы, права и обязанности объектов системы, соответствующих министерств и ведомств, лиц, наделенных полномочиями по созданию ГАИС "Выборы" и по управлению ею.


8. Настоящая концепция предполагает создание для избирателя благоприятных условий для реализации своего конституционного избирательного права посредством предоставления следующих возможностей:


a) голосовать на любом избирательном участке, созданном Центральной избирательной комиссией, независимо от места проживания (принцип внетерриториальности) с учетом специфики парламентских и местных выборов;


b) голосовать через Интернет (используя новый электронный документ, удостоверяющий личность, цифровую подпись);


c) голосовать при помощи таких достижений научно-технического прогресса, как "электронная ручка", сканер и другие электронные устройства, что позволит автоматизировать подсчет голосов.

Глава III
ФУНКЦИИ ГАИС "Выборы"


9. ГАИС "Выборы" должна обеспечивать осуществление основных функций типовой информационной системы, предусмотренной Концепцией единого информационного пространства органов публичной власти всех уровней, а также присущих только ей функций, сгруппированных в следующие блоки:


a) блок функций "Список избирателей" включает функции, связанные с составлением списка избирателей.


На начальном этапе списки избирателей составляются на основе Государственного регистра населения, а в дальнейшем на основе Государственного регистра избирателей, созданного на основе Государственного регистра населения. Списки избирателей составляются и проверяются по месту жительства избирателей органами местного публичного управления за 45 дней до даты выборов и за 20 дней до выборов предоставляются для ознакомления всем желающим на избирательных участках, а также помещаются на web-сайте Центральной избирательной комиссии.


В списки избирателей могут вноситься изменения в порядке и сроки, предусмотренные законом, только лицами, указанными Центральной избирательной комиссией;


b) блок функций "Подготовка" включает следующие функции:


1) регистрация избирательных участков.

Избирательные участки образовываются, как правило, на основе прежних избирательных. Но могут образовываться и новые избирательные участки, а также специальные избирательные участки при больницах, родильных домах,  других социальных учреждениях. В случае проведения парламентских выборов и республиканских референдумов при дипломатических представительствах и консульствах Республики Молдова создаются избирательные участки для работников этих учреждений и членов их семей, а также для граждан Республики Молдова, находящихся в соответствующих странах, независимо от их числа. В дальнейшем в рамках ГАИС "Выборы" предполагается создание "виртуального" избирательного участка на сервере Центральной избирательной комиссии;


2) регистрация членов окружных избирательных советов и членов участковых избирательных бюро – осуществляется на основании решений Центральной избирательной комиссии;


3) регистрация членов инициативных групп для проведения референдумов, аккредитация наблюдателей, представителей конкурентов на выборах и др.


Аккредитация наблюдателей и представителей конкурентов на выборах для осуществления мониторинга избирательного процесса на всех организационных уровнях, а также членов инициативных групп для проведения референдумов производится в соответствии с действующим законодательством. Конкуренты на выборах могут назначить по одному своему представителю с правом совещательного голоса в избирательные органы, которые их зарегистрировали, и нижестоящие избирательные органы;


c) блок функций "Конкуренты" включает следующие функции:


1) регистрация конкурентов на выборах.


При регистрации партий и избирательных блоков в качестве конкурентов на выборах регистрируются и списки их кандидатов в порядке их представления;


2) регистрация доверенных лиц конкурентов на выборах.


Конкуренты на выборах могут иметь доверенных лиц, число которых устанавливается Центральной избирательной комиссией или окружным избирательным советом и которые подлежат регистрации в соответствующем избирательном органе;


d) блок функций "Документирование" включает следующие функции:


1) выдача документов о регистрации и аккредитации.


Всем физическим лицам, зарегистрированным в ГАИС "Выборы" (членам избирательных органов всех уровней, конкурентам на выборах, доверенным лицам, наблюдателям и др.) выдаются соответствующие удостоверения установленного образца и обеспечивается их учет;


2) выдача удостоверений избранным лицам.


Всем лицам, избранным на должности, на которые они выдвигались, выдаются соответствующие удостоверения и нагрудные знаки установленного образца и обеспечивается их учет;


3) разработка образцов организационной и распорядительной документации.


ГАИС "Выборы" обеспечивает на протяжении всей избирательной кампании и в день выборов оформление следующей документации с минимальным использованием ручного труда:


- списки избирателей (единый список всех избирателей страны, списки избирателей по избирательным округам и участкам);


- протокол открытия избирательного участка;


- списки членов избирательных органов всех уровней;


- списки конкурентов на выборах;


- списки представителей конкурентов на выборах;


- списки доверенных лиц конкурентов на выборах;

- списки аккредитованных наблюдателей;

- списки инициативных групп по проведению референдума;


- протокол заседания центрального (территориального) органа партии, общественно-политической организации или избирательного блока, на котором выдвинут кандидат (список кандидатов);


- подписные листы в поддержку независимого кандидата;


- заявление кандидата с согласием баллотироваться на должность, на которую он выдвигается;


- декларация кандидата о доходах и имуществе, в которой указываются имеющиеся недвижимость, денежные средства на банковских счетах и получение в порядке наследования, доходы за последние два года до выборов и их источники, в том числе в форме дивидендов от инвестиционных фондов, от сдачи в аренду недвижимости и т.п.;


- заявление кандидата о его отстранении от должности на период избирательной кампании (для лиц, подпадающих под действие части (3) статьи 13 Кодекса о выборах);


- документ о регистрации (независимого кандидата, партии, избирательного блока, членов избирательных органов, доверенных лиц кандидатов, представителей конкурентов на выборах);


- документ об аккредитации (наблюдателей, членов инициативных групп по проведению референдумов и др.);


- служебное удостоверение членов избирательных органов;


- протокол о результатах подсчета голосов на избирательном участке;


- протокол о результатах подсчета голосов окружным избирательным советом;


- финансовые отчеты конкурентов на выборах;


- удостоверения депутата, советника, примара;


- другие документы.


На протяжении всей избирательной кампании в системе оформляются следующие технологические документы:


- перечень жалоб и петиций;


- движение бюллетеней для голосования;


- отчет о проведении голосования на избирательном участке;


- отчет о проведении выборов (референдумов) в избирательном округе;


- протокол Центральной избирательной комиссии об итогах выборов (референдумов);


e) блок функций "Голосование" включает следующие функции:


1) учет голосования


В недалеком будущем избиратель будет иметь право голосовать в любом избирательном участке. Идентификация избирателя будет осуществляться по его идентификационному номеру или номеру документа, удостоверяющего личность. При вручении избирателю бюллетеня для голосования член избирательной комиссии подтверждает в ГАИС "Выборы" своей цифровой подписью получение избирателем бюллетеня для голосования. Попытка избирателя повторно проголосовать на другом избирательном участке пресекается блокированием возможности получения второго бюллетеня для голосования с получением соответствующей информации членом избирательной комиссии. Такой механизм регистрации голосования позволяет получить информацию о явке избирателях в любой момент;


2) учет поданных за кандидатов голосов


С целью сохранения тайны голосования в бюллетень не вносятся личные сведения об избирателе. Существует несколько вариантов использования технических средств для учета голосов, поданных за каждого кандидата:


- использование электронной ручки;


- использование сканера с последующим считыванием текста;


- использование специальных урн для голосования с последующим автоматизированным считыванием информации из бюллетеня для голосования;


- отметка в электронном варианте списка кандидатов (в этом случае доступ к компьютеру осуществляется при помощи специальной электронной карточки, а штамп в бюллетене для голосования проставляется и бюллетень опускается в урну после внесения отметки в список кандидатов);


3) электронное голосование


Через 5–8 лет избиратели смогут голосовать через Информационный портал Центральной избирательной комиссии из любого уголка земного шара. Электронное голосование возможно только при наличии у избирателя носителя цифровой подписи и действующее подтверждение открытых ключей цифровой подписи. В этом случае идентификация избирателя идентична той, которая осуществляется на избирательном участке. После осуществления голосования связь между личными сведениями избирателя и сделанным им выбором намеренно блокируется;


4) подсчет количества избирателей, принявших участие в голосовании

Полное внедрение ГАИС "Выборы" позволит получать информацию о явке избирателей и количестве голосов, поданных за каждого кандидата, сразу же по окончании голосования. Отчеты всех участковых избирательных советов, удостоверенные цифровой подписью их председателей, отправляются по электронной почте на адрес Центральной избирательной комиссии;


5) предварительное подведение итогов


Отчеты участковых избирательных бюро, накапливаемые в ГАИС "Выборы", имеют статус предварительной информации. После проверки в установленном законодательством порядке всех протоколов и бюллетеней для голосования в систему вводится официальная информация об итогах выборов;


f) блок функций "Ротация" включает следующие функции:


1) учет лиц, освобожденных от выборных должностей

В случае освобождения лица от выборной должности (по причине отставки, освобождения по собственному желанию, смерти, осуждения судебным приговором и т.п.) в системе фиксируется этот факт, указываются причина и дата, признается недействительным выданное удостоверение;


2) учет лиц, занимающих вакантные выборные должности

Вакантные выборные должности замещаются согласно списку резервных кандидатов или в убывающей последовательности либо по результатам проведения частичных выборов;


g) блок функций "Финансовый контроль" включает следующие функции:


1) контроль за использованием финансовых средств конкурентами на выборах на протяжении всей избирательной кампании

В системе регистрируются все финансовые средства, которыми располагают конкуренты на выборах, и предоставляемая им в любой форме материальная помощь в соответствии с поданными ими декларациями;


2) учет предоставляемых государством кредитов

В системе регистрируются все оформленные конкурентами на выборах кредиты согласно их декларациям;


3) контроль использования и погашения кредитов, предоставленных государством


В системе осуществляется контроль погашения конкурентами на выборах предоставленных им государством кредитов. Предоставленные государством кредиты погашаются им же полностью или частично в зависимости от набранных конкурентом на выборах действительных голосов в соответствии с действующим законодательством. Механизм контроля основывается на обработке введенной в систему информации и результатах голосования.

Глава IV
ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА


11. Право на собственность и на управление ГАИС "Выборы"


Все права на оборудование и программное обеспечение ГАИС "Выборы" принадлежат Центральной избирательной комиссии. Права по использованию информации регламентируются Законом об информатизации и государственных информационных ресурсах.


Центральная избирательная комиссия является единственным органом, могущим дать разрешение на доступ в ГАИС "Выборы", и несет полную ответственность за сохранность и безопасность содержащихся в ней сведений.


12. Регистраторы


Право осуществлять операции в ГАИС "Выборы" имеют сотрудники Центральной избирательной комиссии и члены избирательных органов всех уровней, получившие на то разрешение решением Центральной избирательной комиссии.

Глава V
ДОКУМЕНТЫ СИСТЕМЫ


14. В ГАИС "Выборы" используются следующие документы, удостоверяющие личность:


1) паспорт гражданина Республики Молдова;


2) удостоверение личности гражданина Республики Молдова;


3) паспорт старого образца с отметкой о регистрации (IDNP) – для пенсионеров;


4) форма № 9 – временный документ, удостоверяющий личность лица, утратившего документы, удостоверяющие личность;


5) бланки строгой отчетности.

Глава VI
ИНФОРМАЦИОННЫЙ РЕСУРС


15. Создание информационного ресурса


Для каждой избирательной кампании в системе ГАИС "Выборы" создается отдельный информационный ресурс, охватывающий период от начала избирательной кампании до истечения полномочий нового состава выборного органа. По окончании этого периода его информационный ресурс архивируется и становится доступным только в режиме просмотра для категории пользователей, предусмотренной законодательством.


16. Информационные объекты


Совокупность информационных объектов, представляющих информационный ресурс ГАИС "Выборы" и зависящих от его назначения, охватывает:


a) субъектов права (включенных в Государственный регистр субъектов права): партии и общественно-политические организации;


b) физических лиц (включенных в Государственный регистр населения):


- избирателей;


- кандидатов от партий, избирательных блоков, общественно-политических организаций;


- независимых кандидатов;


- членов избирательных органов;


- доверенных лиц конкурентов на выборах;


- представителей конкурентов на выборах;


- наблюдателей;


- членов инициативных групп по проведению референдумов;


c) избирательные участки;


d) явку избирателей;


e) движение бюллетеней для голосования;


f) избирательные документы:


- о регистрации;


- об аккредитации;


- о подведении итогов;


- информационного характера;


- удостоверения избранных лиц;


- технологического характера.


17. Идентификация информационных объектов


a) Идентификатором информационного объекта "субъект права" является государственный идентификационный номер субъекта права (IDNO), внесенного в Государственный регистр субъектов права;


b) Идентификатором информационного объекта "физическое лицо" является государственный идентификационный номер физического лица (IDNP), внесенного в Государственный регистр населения;


c) Идентификатором информационного объекта "избирательный участок" является четырехзначный порядковый номер избирательного участка, установленный Центральной избирательной комиссией;


d) Идентификатором информационного объекта "участие в голосовании" является комбинированный ключ "IDNP+x", где х заменяется О при первом голосовании и цифрой 1 при повторном голосовании;


e) Идентификатором информационного объекта "бюллетень для голосования" является комбинированный ключ "порядковый номер избирательного участка плюс порядковый номер бюллетеня для голосования на этом участке";


f) Идентификатором информационного объекта "документ" является комбинированный ключ "тип документа плюс его номер и серия".


18. Основные сценарии


Основным сценарием является последовательность событий, фигурантом которых выступает информационный объект и учет которых ведется системой. В ГАИС "Выборы" ведется учет следующих событий:


a) для информационного объекта "субъект права":


1) первоначальное взятие на учет конкурента на выборах при его регистрации Центральной избирательной комиссией в качестве субъекта права;


2) снятие с учета и архивирование информации в случаях:


- отказа участвовать в выборах;


- исключения из списка конкурентов на выборах решением Центральной избирательной комиссии или судебного органа;


b) для информационного объекта "физическое лицо":


1) первоначальное взятие на учет при регистрации в качестве:


- члена избирательного органа любого уровня;


- кандидата от партии или независимого кандидата;


- избирателя;


- аккредитованного лица;


- представителя конкурента на выборах;


- доверенного лица;


- наблюдателя;


2) снятие с учета и архивирование информации в случаях:


- смерти лица;


- аннулирования регистрации или аккредитации;


c) для информационного объекта "избирательный участок":


- первоначальное взятие на учет при образовании избирательного участка;


- снятие с учета и архивирование информации на основании решения Центральной избирательной комиссии о роспуске окружных избирательных советов и участковых избирательных бюро;


d) для информационного объекта "участие в голосовании":


- первоначальное взятие на учет при вручении избирателю бюллетеня для голосования;


e) для информационного объекта "бюллетень для голосования":


- первоначальное взятие на учет при централизованном распределении бюллетеней для голосования;


- снятие с учета при вручении бюллетеня для голосования избирателю;


- актуализация сведений при признании бюллетеня для голосования недействительным;


f) для информационного объекта "документ":


- первоначальное взятие на учет при оформлении;


- актуализация сведений:


1) при изменении статуса документа;


2) при изменении срока действия;


- снятие с учета и архивирование информации при уничтожении.


19. Данные


Данные системы представляют совокупность атрибутов информационных объектов и включают:


- субъектов права (конкурентов на выборах);


- порядковый номер конкурента на выборах в бюллетени для голосования;


- IDNO партии или IDNP независимого кандидата;


- дату регистрации кандидата;


- данные о документе о регистрации;


- дату снятия с учета;


- причину снятия с учета;


- количество голосов, поданных за кандидата;


- логотип, использованный в бюллетени для голосования;


- сведения об использованных финансовых средствах (номер банковского счета, сумма);


a) Данные о физическом лице (участнике избирательной кампании):


- IDNP;


- категория лица (кандидат, член избирательного органа, аккредитованное лицо, представитель и  т.д.);


- данные о документе о регистрации;


- порядковый номер в списке кандидатов от партии (для кандидатов);


- количество набранных голосов;


- логотип, использованный в бюллетени для голосования;


- дата снятия с учета;


- причина снятия с учета;


- сведения об использованных финансовых средствах (номер банковского счета, сумма);


b) Данные об избирательном участке:


- номер избирательного участка;


- местонахождение, номера телефонов, факса;


c) Данные об участии в голосовании:


- ID участия;


- IDNP избирателя;


- дата голосования;


- время голосования;


- код избирательного участка;


- тип выборов (первый или второй тур голосования);


d) Данные о бюллетени для голосования:


- порядковый номер конкурента на выборах в бюллетени для голосования;


- код избирательного участка;


- отметка о недействительности бюллетеня для голосования;


e) Данные о документах и бланках строгой отчетности:


- тип документа;


- серия;


- номер;


- дата оформления;


- срок действия;


- орган, выдавший документ;


- статус.


20. Об информационных объектах других государственных автоматизированных информационных ресурсов в ГАИС "Выборы" включаются и хранятся только государственные идентификационные номера их владельцев (IDNP или IDNO). Дополнительные сведения об их владельцах (физических лицах или субъектах права) могут быть получены из Государственного регистра населения или Государственного регистра субъектов права:


a) о физических лицах:


- фамилия;


- имя;


- отчество;


- дата рождения;


- гражданство;


- данные о документах, удостоверяющих личность;


- место жительства;


b) о субъектах права:


- наименование;


- категория;


- организационно-юридическая форма;


- юридический адрес;


- документы о регистрации;


21. Классификаторы


С целью обеспечения достоверности информации и сокращения объема накапливаемой информации в ГАИС "Выборы" используется система классификаторов, которые подразделяются на три группы: международные, национальные и внутрисистемные.


Внутрисистемные классификаторы разрабатываются и используются в системе только при отсутствии утвержденных национальных и международных классификаторов.


22. Взаимодействие с другими информационными системами


Обязательным условием правильного формирования информационных ресурсов ГАИС "Выборы" является доступ к информационным ресурсам следующих автоматизированных информационных систем:


a) Автоматизированная информационная система "Государственный регистр населения" – содержит личные сведения о владельцах автотранспортных средств и их документах, удостоверяющих личность;


b) Автоматизированная информационная система "Государственный регистр субъектов права" – содержит сведения о регистрации владельцев автотранспортных средств и документах о регистрации;


c) Автоматизированная информационная система "Регистр бланков строгой отчетности и акцизных марок" – содержит сведения о бланках строгой отчетности, используемых при оформлении документов;


d) Автоматизированная информационная система "Судебный регистр" – содержит информацию вступивших в законную силу судебных решений о дееспособности и непогашенных судимостях лиц;


e) Автоматизированная информационная система "Регистр мобилизации" – содержит сведения о прохождении лицами срочной военной службы.

Глава VII
ИНФОРМАЦИОННАЯ ИНФРАСТРУКТУРА СВЯЗИ


23. Уровни инфраструктуры


Инфраструктура ГАИС "Выборы" создается по типовой схеме информационной инфраструктуры связи автоматизированной информационной системы, предусмотренной Концепцией государственной информационной инфраструктуры связи.


Информационная инфраструктура связи ГАИС "Выборы" имеет три уровня: центральный, региональный, местный.


Центральный уровень расположен в муниципии Кишинэу. Основной функцией центрального уровня информационной инфраструктуры связи является накапливание информации и ее предоставление пользователям через Информационный портал Центральной избирательной комиссии.


Региональный уровень расположен в районных центрах. Его основной функцией является сбор информации.


Местный уровень расположен в городах, не являющихся районными центрами, и сельской местности.


24. Программный технический комплекс


Разработчик системы определяет программное обеспечение и технические средства, которые будут использоваться при создании информационной инфраструктуры связи ГАИС "Выборы" в соответствии с Концепцией государственной информационной инфраструктуры связи и настоящей концепцией.

Глава VIII
БЕЗОПАСНОСТЬ И ЗАЩИТА ИНФОРМАЦИИ


25. Требования к безопасности и защите информации


ГАИС "Выборы" должна соответствовать основным требованиям безопасности и защиты информации, предусмотренным Концепцией государственной информационной инфраструктуры связи.

Заключение


Следует отметить, что несмотря на отсутствие законодательной базы применения подобной системы в Республике Молдова на начальном этапе поэтапного внедрения системы она поставляет предварительную и справочную информацию в процессе проведения выборов, еще не заменяя документов на бумаге. Последующие этапы внедрения системы должны сопровождаться принятием нормативных актов, регламентирующих проведение электронных выборов.

