Проект  

Перевод

ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ  МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении  изменений и дополнений в Уголовный кодекс 
Республики Молдова
Парламент принимает настоящий органический закон.
В Уголовный кодекс Республики Молдова № 985-XV от 18 апреля 2002 г. (Официальный монитор Республики Молдова, 2002 г., № 128-129, ст.1012), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. Часть (4) статьи 21 после цифр «165» дополнить текстом  «частью (1) статьи 176», а после цифр «259-261» дополнить цифрами «346».

2. Часть (3) статьи 145 дополнить пунктом j1) следующего содержания:

«j1) совершенное на почве сексуальной ориентации потерпевшего».
3. Часть (2) статьи 151 дополнить пунктом j) следующего содержания:

«j) на почве сексуальной ориентации потерпевшего».

4. Часть (2) статьи 152 дополнить пунктом j1) следующего содержания:

«j1) на почве сексуальной ориентации потерпевшего».

5. Часть (2) статьи 154 дополнить пунктом i) следующего содержания:

«i) на почве сексуальной ориентации потерпевшего».

6. Часть (2) статьи 171 дополнить пунктом h) следующего содержания:

«h) совершенное на почве сексуальной ориентации потерпевшей (потерпевшего)».

7. Наименование главы V Особенной части изложить в следующей редакции:
«Глава V. Преступления против основных прав и свобод человека».

8. Статьи 176 и 346 изложить в следующей редакции:

«Статья 176. Дискриминация
(1) Любое различие, исключение, ограничение или предпочтение, без  разумного и объективного оправдания, по отношению к  лицу, группе лиц или сообществу в зависимости от расы, национальности или этнического происхождения, языка, религии, цвета кожи, пола, возраста, состояния здоровья, сексуальной ориентации, политического убеждения, социального статуса, принадлежности к категории малоимущих лиц, а также в зависимости от любого другого критерия, целью или результатом которого является ограничение или недопущение  признания, пользования  или  реализации на равных условиях прав и основных свобод, признанных Конституцией, действующим законодательством или международными договорами,  стороной которых является Республика Молдова,
  наказывается штрафом в размере от 200 до 500 условных единиц, или неоплачиваемым трудом в пользу общества на срок от 120 до 200 часов, или лишением свободы на срок до 1 года, а юридическое лицо наказывается штрафом в размере от 1000 до 1500 условных единиц. 
(2) Те же действия, совершенные должностным лицом,

наказываются штрафом в размере от 300 до 600 условных единиц, или неоплачиваемым трудом в пользу общества на срок от 150 до 240 часов, или лишением свободы на срок до 3 лет с лишением или без лишения во всех случаях права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от 2 до 5 лет»;
«Статья 346. Подстрекательство к вражде против лиц из-за их принадлежности к любой национальности, расе, полу, религии или иной группе 
(1) Публичные призывы лиц, в том числе через печатные или электронные  средства массовой информации, которые издеваются, унижают, побуждают к дискриминации  или возбуждают ненависть по отношению к группе лиц или лицу из-за его  реальной или предполагаемой принадлежности к этой группе на основе расы, национальности, этнического происхождения, языка, религии, цвета кожи, пола, возраста, состояния здоровья, сексуальной ориентации, политического убеждения, социального статуса, принадлежности к категории малоимущих лиц, а также на базе любого другого критерия,

наказываются штрафом в размере от 200 до 250 условных единиц, или неоплачиваемым трудом в пользу общества на срок от 180 до 240 часов, или лишением свободы на срок до 3 лет, а юридическое лицо наказывается штрафом в размере от 750 до 1000 условных единиц.
 (2) Публичные призывы к насилию против группы лиц или лица из-за его реальной или предполагаемой  принадлежности к этой группе в зависимости от расы, национальности, этнического происхождения, языка, религии, цвета кожи, пола, возраста, состояния здоровья,  сексуальной ориентации, политических убеждений, социального статуса, принадлежности к категории малоимущих лиц, а также на базе любого другого критерия,

наказываются неоплачиваемым трудом в пользу общества на срок от 200 до 240 часов или лишением свободы на срок до 3 лет, а юридическое лицо наказывается штрафом в размере от 1000 до 1500 условных единиц.»
Председатель Парламента 
     Пояснительная записка
к проекту Закона о внесении изменений и дополнений в 

Уголовный кодекс Республики Молдова


В целях исполнения пункта 1 главы 12 Национального плана действий в области прав человека на 2004-2008 годы, утвержденный Постановлением Парламента № 415- от 24 октября 2003 г., а также объектива 15.1 Постановления Правительства №113 от 3 февраля 2007 г., Министерство юстиции разработало проект Закона о внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Республики Молдова, целью которого является внесение изменений в уголовное законодательство в контексте международной практики для обеспечения соблюдения принципа недискриминации в целом,  и прав сексуальных меньшинств в частности.


Пресечение дискриминации необходимо в процессе обеспечения абсолютного равенства между всеми лицами. Международное право в области прав человека обеспечивает, как принцип равенства, так и права не быть подвергнутым дискриминации на базе определенных критериев. Например, Всеобщая декларация по правам человека, Международный договор о  гражданских и политических правах, Международный пакт об  экономических, социальных и культурных правах и Конвенция  о защите прав человека и основных свобод, все эти международные инструменты содержат положения в области недискриминации.


Также, принцип недискриминации вытекает и из стандартов предусмотренных европейским правом, а именно Директивой Совета Европейского Союза  № 2000/78/ЕС от 27 ноября 2000 г. относительно установления общего порядка равного обращения  в области найма на работу и Директива Совета Европейского Союза №97/80/ЕС от 15 декабря 1997 г. Об обязанности доказывания в случаях дискриминации на базе пола (Директива о обязанности доказывания). Эти директивы появились после принятия Амстердамского договора от 10 ноября 1997 г., статья 13 которого предоставила Европейскому сообществу новые обязанности для борьбы с дискриминацией, основанных на критериях пола,  национальности или этнического происхождения, религии, убеждений или сексуальной ориентации.


Так, международное право, а также и европейское право требует от государств не только запретить дискриминацию, но и предпринять  все позитивные меры в целях предупреждения этого феномена и привлечения виновных лиц к ответственности. Положения относительно инкриминирования дискриминации имеют место в Уголовных кодексах Норвегии, Эстонии, Финляндии, Франции, Литвы и.д.


В национальном законодательстве Республики Молдова принцип  недискриминации прописан в Уголовно – процессуальном кодексе,  Гражданском процессуальном кодексе, Семейном  кодексе, Трудовом кодексе, Исполнительном кодексе и.д.


В области привлечения к уголовной ответственности лиц, виновных за нарушения принципа недискриминации, уточняем, что действующие положения уголовного кодекса Республики Молдова (ст. 176) не обеспечивает точное толкование непозволительного поведения, и они противоречат принципу равенства, предусмотренного в статье 7  Конвенции  о защите прав человека и основных свобод.


В этом контексте считалось необходимым внести изменения в Уголовный кодекс. В настоящий момент статья 176 инкриминирует  нарушение равноправия  граждан, которое может считаться дискриминационным в отношении лиц, которые не являются гражданами Республики Молдова, а также и по отношению к лицам без гражданства. В целях ликвидации этого пробела необходимо изменить название данной статьи. 


Одновременно в целях расширения круга обстоятельств, в которых принцип недискриминации может быть нарушен, необходимо изложить статью 176 в новой редакции, инкриминируя любое различие, исключение, ограничение или предпочтение, без  разумного и объективного оправдания, по отношению к  лицу, группе лиц или сообщества в зависимости от критериев, установленных в международных договорах преступлением. Сравнив действующею редакцию статьи 176, которая предусматривает привлечение к уголовной ответственности  за нарушение равноправия  в зависимости от пола, расы, цвета кожи, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, принадлежности к национальному меньшинству, имущественного, с новой редакцией этой статьи поясняем, что она обеспечивает  инкриминирование дискриминации и в зависимости от сексуальной ориентации.


Также, в соответствии с новой редакцией статьи 176 любое различие, исключение, ограничение или предпочтение, без  разумного и объективного оправдания по отношению к  лицу, группе лиц или сообществу в зависимости от предусмотренных критериев, будут инкриминированы, если они совершены в целях ограничения, устранения признания, пользования  или  реализации, в условиях равенства, прав и основных свобод, гарантированных Конституцией, действующим законодательством  и международными договорами, одной из сторон которых является Республика Молдова. Субъектом этого преступления следует считать не только физическое лицо, но и юридическое лицо, и в этом плане были внесены изменения в часть (4) статьи 21 Уголовного кодекса.
      Одновременно, статья 346 была изложена в новой редакции для инкриминирования публичных призывов лицами, в том числе и через печатные и электронные  средства массовой информации, которые издеваются, унижают, побуждают дискриминацию или ненависть  по отношению к группе лиц или лицу на базе  реальной или предположенной его принадлежности к этой группе в зависимости от расы, национальности, этнического происхождения, языка, религии, цвета кожи, пола, возраста, состояния здоровья,  сексуальной ориентации, политического убеждения, социального статуса, принадлежности к категории малоимущих лиц, а также на базе любого другого критерия, а также и тех, которые призывают к насилию против группы лиц или лица из-за вышеуказанных причин. Субъектом этого преступления будет  не только физическое лицо, но и юридическое лицо, в этом плане были внесены изменения в часть (4) статьи 21 Уголовного кодекса.

 
Данный проект был направлен на согласование заинтересованным органам. В частности было запрошено мнение Министерства внутренних дел, Генеральной прокуратуры, Общественной организации «Гендер-док» и Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, миссия в Молдове, замечания и  рекомендации, которых изложены в таблице разногласий.


Именно на базе замечаний и предложений этих учреждений  первоначальный проект, который был дополнен новыми пунктами, которые относятся в частности к внесению изменений и дополнений  в часть (3) статьи 145, часть (2) статьи 151, часть (2) статьи 152, часть (2) статьи 154, часть (2) статьи 171. Таким образом, в целях внесения в национальное законодательство положений, которые инкриминируют бесчеловечное обращение или причинение тяжкого телесного повреждения или иного тяжкого вреда здоровью  лица из-за сексуальной ориентации, вышеуказанные статьи были дополнены новым отягчающим обстоятельствами в случае совершения этих преступлений из-за факта сексуальной ориентации потерпевшего.


Также 2 октября 2007 г., письмом № 03/10340 проект был направлен  и в адрес Высшей судебной палаты, общественной организации «Центр исследований «Гендер»», общественной организации Центр по проблемам меньшинств, но до настоящего момента, эти учреждения не прислали свои мнения по данному проекту.


Проект прошел антикоррупционую экспертизу. 

Заместитель министра




Николае ЕШАНУ
