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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

З А К О Н

о внесении изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты

Парламент принимает настоящий органический закон.

Ст. I. – В Закон № 1260-XV от 19 июля 2002 г. об адвокатуре (Официальный монитор Республики Молдова, 2002 г., № 126-127, ст. 1001), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. По всему тексту слова «профессиональная юридическая» заменить словами «квалифицированная юридическая» в соответствующем падеже;

2. Статью 6 изложить в следующей редакции:

«Статья 6. Предоставление юридической помощи, 
гарантируемой государством

Условия, объем и порядок предоставления адвокатами юридической помощи, гарантируемой государством, регулируется Законом о юридической помощи, гарантируемой государством.».
3. В пункт b) части 1 статьи 22 изложить в новой редакции:

«b) систематическое нарушение адвокатом условий предоставления юридической помощи, гарантируемой государством;».
4. Пункт h) части (2) статьи 32 исключить.

5. В части (1) статьи 35:

пункт d)  изложить в следующей редакции:

«d) назначает членов Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством от Коллегии адвокатов, также и других лиц для реализации функций Коллегии адвокатов в области юридической помощи, гарантируемой государством.»;

пункт е) исключить.

6. В статье 46:

пункт а) части (1) изложить в следующей редакции:

«а) оказывать квалифицированную юридическую помощь в соответствии с контрактом, заключенным с клиентом, или с территориальным офисом Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством»; 

в пункте  b) части (2) слово «следователя» исключить;

в части (3) изменения вносятся только в тексте на молдавском языке.

7. В статье 54:

часть (3) изложить в следующей редакции:

«(3) Государство обеспечивает адвокатам плату за предоставленную юридическую помощь в соответствии с Законом о юридической помощи, гарантируемой государством.»;

части (4) и (5) исключить.

Ст. II. – В Уголовного-процессуальный кодекс Республики Молдова № 122-XV от 14 марта 2003 года (Официальный монитор Республики Молдова, 2003 г., № 104-110, ст. 447), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. В части (5) статьи 11 слова «или назначенного защитника» заменить словами «защитника или адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством»;

2. В статье 17:

в части (1) слово «назначенным» заменить словами «адвокатом, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством;»;

в части (3) слова «или назначенного защитника» заменить словами «защитника или адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством»;

в части (5) слова «назначенный адвокат» заменить словами «адвокат, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

3. Пункт 14) части (2) статьи 57 изложить в следующей редакции: 

«14) требует от территориальных офисов Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством, назначения адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством, в уголовных делах, предусмотренных настоящим кодексом».

4. В пункте 2) части (4) статьи 58, пункте 18) части (1) статьи 60, пункте 5) части (2) статьи 64, пункте 5) части (2) статьи 66, части (2) статьи 229 слово «назначенным» заменить синтагмой «адвокат, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством» в соответствующем падеже.
5. В статье 67:

в первом предложении части (3) слова «а назначенные адвокаты – с момента их назначения органом уголовного преследования или судебной инстанцией либо с момента назначения их адвокатским бюро по ходатайству указанных органа или инстанции» исключить;

дополнить частью (31) следующего содержания:

«(31) Адвокат, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством, приобретает качество защитника с момента вынесения решения о предоставлении квалифицированной юридической помощи  координатором территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством. Решение о предоставлении квалифицированной юридической помощи, по необходимости, доводится до сведения заявителя,  органа уголовного преследования или  судебной инстанции.»;

в абзаце первом части (5) слова «а орган уголовного преследования или судебная инстанция не могут назначить его в этом качестве» заменить словами «а координатор территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством, не может назначить его в этом качестве»;

в пункте 6) части (6)  и в части (7) слова «назначенный адвокат» заменить словами «адвокат, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством;».

6. В части (3) статьи 69 слова «органом уголовного преследования или судебной инстанцией» заменить словами «координатором территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством, по запросу органа уголовного преследования или судебной инстанции ».

7. В статье 70:

в заголовке изменения вносятся только в тексте на молдавском языке;

пункт 2) части (1)  изложить в следующей редакции: 

«2) по назначению координатора территориального офиса Национального совета по юридической помощи в случае заявлений или ходатайств об оказании квалифицированной юридической помощи»;

в абзаце первом части (3) слова «адвокатского бюро назначения защитника» заменить словами «координатора территориального офиса Национального совета по юридической помощи назначения адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством»;

в части (4):

в абзаце первом слова «или защитника, назначенного адвокатским бюро» заменить словами «или от территориального офиса Национального совета по юридической помощи замену адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством»;

в пункте 3) слова «назначенный защитник» заменить словами «адвокат, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

8. В статье 71:

в части (2) слова «защитника, который мог бы быть назначен» заменить словами «адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством»;

в части (5) слова «просить о назначении адвоката» заменить словами «просить о назначении адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

9. В части (2) статьи 72 слова «Адвокат, назначенный защитником» заменить словами «Адвокат, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

10. В части (1) статьи 104 слова «или назначенного защитника» заменить словами «защитника или адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

11. В статье 167:

дополнить частью (11) следующего содержания:

«(11) Орган уголовного преследования в течение часа после задержания лица запрашивает у территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством, или у других уполномоченных им лиц назначение дежурного адвоката для  предоставления срочной юридической помощи. Требование о назначении дежурного адвоката представляется в письменном виде, в том числе по факсу или телефону»;

в части (2) слова «или назначенного защитника» заменить словами «защитника или дежурного адвоката, который предоставляет срочную юридическую помощь»;

дополнить частью (21) следующего содержания:

«(21) Орган уголовного преследования обязан создать условия для конфиденциального общения задержанного со своим защитником до первого допроса».

12. В пункте 3) части (2) статьи 227 слова «назначенному защитнику» заменить словами «адвокату, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

13. В абзаце первом части (1) статьи 228 слова «назначенным защитником» исключить;

14. В части (2) статей 307 и части (2) статьи 308 слова «по  назначению» заменить словами «в соответствии с Законом о юридической помощи, гарантируемой государством».

15. В части (5) статьи 322 слова «принимает  решение о  назначении такового» заменить словами «запрашивает от координатора территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством, назначения адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

16. Пункт 3) части (2) статьи 351 дополнить словами «координатором территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством».

17. В части (2) статьи 457 слова «обеспечивает ее защитником по назначению в предусмотренном законом порядке» заменить синтагмой «запрашивает от координатора территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством, назначения адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

18. В части (2) статьи 462 слова «принимает меры по обеспечению его назначенным защитником» заменить словами «требует от координатора территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством, назначения адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

19. В части (7) статьи 544 слова «по назначению» заменить словами «в соответствии с Законом о юридической помощи, гарантируемой государством».

Ст. III. – В Гражданский процессуальный кодекс Республики Молдова № 225-XV от 30 мая 2003 года (Официальный монитор Республики Молдова, 2003 г., № 111-115, ст. 451), с последующими изменениями и дополнениями, внести следующие изменения и дополнения:

1. В статье 8:

название изложить в следующей редакции: 
«Статья 8. Право на юридическую помощь»;

в части (1) слова «назначенного судебной инстанцией» заменить словами «назначенного координатором территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством»;

в частях (2) и (3) слово «судебная» заменить словом «юридическая» в соответствующем падеже.
2. В статье 77 первое предложение изложить в следующей редакции: «Судебная инстанция требует от территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством, назначения представителя-адвоката стороне или третьему лицу».

3. Статью 96 дополнить частью (2) следующего содержания:

«(2) В случае, если сторона, которая выиграла процесс, воспользовалась квалифицированной юридической помощью, гарантируемой государством, расходы по предоставлению квалифицированной юридической помощи возлагаются на сторону, проигравшую процесс. Данные суммы перечисляются на счет  территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством».

4. В статье 304:

в заголовке изменения вносятся только в тексте на молдавском языке;

в части (1) слова «назначает ему адвоката» заменить словами «требует от координатора территориального офиса Национального совета по юридической помощи назначения адвоката.»;

в части (2) слово «адвокатуре» заменить словами «юридической помощи, гарантируемой государством», а слово «судебная» заменить словом «юридическая».

5. В статье 316:

в заголовке изменения вносятся только в тексте на молдавском языке;

в части (1) слова «назначает ему адвоката» заменить словами «требует от координатора территориального офиса Национального совета по юридической помощи, гарантируемой государством, назначения адвоката»;

в части (2) слово «адвокатуре» заменить словами «юридической помощи, гарантируемой государством», и слово «судебная» – словом «юридическая».
Ст. IV. – В части (1) статьи 58 Закона № 371-XVI от 1 декабря 2006 года о международной правовой помощи по уголовным делам (Официальный монитор Республики Молдова, 2007 г., № 14-17, ст. 42) слова «назначенного защитника» заменить словами «адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».

Ст. V. – Настоящий закон вступает в силу 1 июля 2008 г., за исключением изменений, которые вносятся в Гражданский процессуальный кодекс, которые вступают в силу 1 января 2012 г. 

Председатель Парламента 



 
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты

В целях исполнения пункта 6.10 Постановления Правительства № 113 от 2 февраля 2007 г. об утверждении Плана приоритетных действий по внедрению в 2007 году Плана действий Республика Молдова - Европейский Союз относительно обеспечения фактического доступа всех граждан к правосудию посредством имплементации Закона о юридической помощи, гарантируемой государством, Министерство юстиции разработало проект Закона о внесений изменений и дополнений в некоторые законодательные акты, который предусматривает изменения и дополнения Закона об адвокатуре, Уголовного - процессуального кодекса, Гражданского процессуального кодекса и Закона о международной правовой помощи по уголовным делам.

Предоставление гарантируемой государством юридической помощи является частью основного права человека на справедливый процесс, гарантированный статьей 6 Европейской Конвенции по защите прав человека и основных свобод и является основным условием для нормального функционирования судебной системы в правовом государстве. В более широком смысле это означает, что любое лицо имеет право на доступ к правосудию и, как следствие, на доступ к суду.  Таким образом, государству следует предпринять необходимые меры в целях обеспечения практичного и эффективного процесса посредством предоставления систематической и эффективной юридической помощи.

Несмотря на то, что Уголовно–процессуальный и Гражданский  процессуальный кодексы Республики Молдова предусматривают случаи, в которых присутствие защитника в уголовном и гражданском процессе является обязательным, тем не менее последовательной и координированной системы предоставления такой помощи до настоящего момента не существует. Данные проблемы могут быть объяснены отсутствием ведомственных структур, ответственных за организацию и координирование системы предоставления гарантированной государством юридической помощи, четких требований в отношении качества гарантированной государством помощи, структур ответственных за мониторинг, процедуры отбора адвокатов для предоставления данной помощи и др. 

Все аспекты данной проблемы привели к необходимости принятия Закона о юридической помощи, гарантируемой государством и как следствие приведение в соответствии с ним Уголовного - процессуального кодекса, Гражданского процессуального кодекса, Закона об адвокатуре и Закона о международной правовой помощи по уголовным делам.

Так, изменения и дополнения Уголовного - процессуального кодекса, устанавливают понятия, касающиеся адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством, дежурного адвоката,  Национального совета для юридической помощи, гарантируемой государством, территориального офиса, координатора территориального офиса.

Одновременно, проект содержит и положения, относительно функционального механизма назначения адвокатов, которые предоставляют юридическую помощь, гарантируемую государством. Данные изменения и дополнения внесены также в Гражданский процессуальный кодекс.

Относительно Закона об адвокатуре, нужно отметить тот факт, что по содержанию всего текста закона,  синтагма «профессиональная юридическая помощь» заменяется синтагмой «квалифицированная юридическая помощь».

Внесенные изменения и дополнения подчеркнут в первую очередь роль адвокатуры в новой системе по предоставлению юридической помощи, гарантируемой государством и устранят все несоответствия между двумя законами.  
Одновременно, в части (1) статьи 58 Закона о международной правовой помощи по уголовным делам, синтагма «назначенного защитника» заменяется синтагмой «адвоката, который предоставляет юридическую помощь, гарантируемую государством».
Следует подчеркнуть тот факт, что предлагаемые изменения и дополнения не создают новых норм, а в большой степени относятся к процессу совместимости Закона о юридической помощи, гарантируемой государством и других законов, имеющих непосредственное отношение к процессу предоставления такой помощи гражданам. В связи с этим никаких финансовых средств для имплементации данного проекта закона не требуется. 
В заключении, принимая во внимание вышесказанное, считаем, что принятие проекта Закона о внесение изменений и дополнений в некоторые законодательные акты будет способствовать оптимизации системы юридической помощи гарантируемой государством, улучшит качество предоставляемой юридической помощи и, в конечном итоге, позволит государству выполнить свои обязанности по защите прав человека и его основных свобод.          

Данный проект был согласован с органами центральной публичной власти (Министерство экономики, Генеральная прокуратура, Центр по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, Министерство внутренних дел, Министерство финансов и др.), судебными органами (Высшая судебная палата, Апелляционная палата, суды мун. Кишинев), академическими кругами (Молдавский государственный университет), неправительственными организациями, которые действуют в области предоставления юридической помощи (Институт уголовных реформ, Программа «ПРАВО» СОРОС - МОЛДОВА). Практически все указанные учреждения приветствовали и поддержали необходимость данного проекта, излагая свои предложения и замечания, которые были приняты во внимание на момент доработки проекта. К сожалению, следует отметить, что не поступило мнение Коллегии адвокатов, чья роль в рамках предложенной системы достаточно важна. 

Проект прошел антикоррупционую экспертизу. 
Заместитель министра 
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